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El Modelo de las Naciones Unidas, también conocido como Modelos ONU o MNU
(Modelo de las Naciones Unidas), es una actividad extracurricular popular en la
gue los estudiantes representan delegados ante las Naciones Unidas, simulan
comités de la ONU y aprenden sobre diplomacia, relaciones internacionales,
cuestiones de actualidad mundial y la ONU misma. Se estima que cientos de
miles de estudiantes de todo el mundo participan cada aho en conferencias del
MNU en todos los niveles educativos, desde los institutos hasta las universida-
des. Muchos de los lideres actuales en derecho, gobierno, negocios, humani-
dades y las artes participaron en tales simulaciones cuando eran estudiantes.

A lo largo de las ultimas siete décadas, las conferencias del MNU han ayudado
a los estudiantes a desarrollar habilidades de oratoria, escritura e investiga-
cion. A menudo, proporcionan a los estudiantes su primer contacto con asun-
tos internacionales asi como conceptos que incluyen la paz y la seguridad,
los derechos humanos, el desarrollo y el marco legal. Al aprender sobre la
ONU como institucion, su papel en asuntos mundiales y la diplomacia invo-
lucrada en las decisiones de la ONU, los estudiantes también comprenden la
importancia de abordar los problemas desde la perspectiva de los demas. De
hecho, muchos estudiantes han descrito su participacion en el MNU como una
experiencia que cambid sus vidas, ya que influy6 en sus perspectivas del mun-
do, impactd en la eleccidn de una carrera a futuro y/o les permitié construir
una red internacional de amigos y contactos que contintdan siendo parte de
sus vidas.

En 2009, la ONU organizé su primer Modelo de Naciones Unidas Global. Mu-
chos de los participantes eran experimentados en el MNU y se sorprendieron
al descubrir que el Modelo de Naciones Unidas organizado por la ONU era
bastante diferente a cdmo ellos lo conocian cuando participaron anteriormen-
te. En realidad, muchos Modelos de las Naciones Unidas no han seguido con
precisidn las normas y practicas reales utilizadas en la ONU. Por lo tanto, este
libro esta disefado para ayudar a los estudiantes y profesores aspirantes del
MNU con los aspectos practicos de organizar y participar en simulaciones mas
alineadas con la forma en que la ONU realmente funciona.

Uno de los desafios reales para los entusiastas competitivos del Modelo de las
Naciones Unidas es negociar para lograr consenso y no ganar por una simple
mayoria. En el mundo real, la Asamblea General busca encontrar un ambito
comun, donde todos los Estados Miembros se sientan incluidos, y no que se
trate de ganadores y perdedores. Si algunas delegaciones consiguen aprobar
una resolucion a expensas de otras, eso no se ve como una victoria, sino como
una oportunidad perdida. Los Estados Miembros consideran muy importante
adoptar una resolucién que tenga el acuerdo mas amplio posible.

Este libro contiene mucho de lo que se ha aprendido sobre cdmo lograr una
simulacion adecuada de las Naciones Unidas de hoy en dia. Para asegurar
que los lideres y asesores puedan organizar simulaciones precisas de las
reuniones de la ONU, el libro proporciona informacidn sobre la estructura de
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la ONU; tendencias recientes sobre como se negocian y adoptan las resolucio-
nes y los roles que desempenan el consenso y la diplomacia en los procedi-
mientos y procesos de la toma de decisiones de la ONU.

Las Naciones Unidas animan a todos los estudiantes, participantes o no del
MNU, a involucrarse directamente en los temas de la agenda de las Naciones
Unidas, particularmente en la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Hay muchas formas en que los jovenes pueden tomar medi-
das sobre los desafios globales analizados y debatidos en las simulaciones del
MNU, para ir un paso mas alla y convertirse en ciudadanos comprometidos.
Para obtener algunas ideas, iniciativas y recursos, visita www.un.org/youth.

Valor Educativo de las Conferencias del MNU

Las conferencias del Modelo de las Naciones Unidas ayudan a los estudian-
tes a desarrollar habilidades de oratoria, escritura e investigacién. Ademas, a
menudo proporcionan a los estudiantes su primer punto de partida en asuntos
y conceptos internacionales. Estos asuntos y conceptos incluyen la paz y la
seguridad, los derechos humanos, el desarrollo y el marco legal.

Sin embargo, las conferencias del MNU también pueden ensenar a los estu-
diantes sobre la ONU como institucion, su papel en los asuntos mundiales y la
diplomacia involucrada en las decisiones de la ONU.

Algunas conferencias del MNU utilizan Reglas de Procedimiento que no brin-
dan a los estudiantes una imagen o apreciacién verdadera de como funciona
la ONU. Este libro tiene como objetivo proporcionar una guia integral para ayu-
dar a los programas del MNU a organizar conferencias que sean mas preci-
sas. También tiene como objetivo brindar a los estudiantes la oportunidad de
aprender sobre el papel que desempena la diplomacia en el proceso de la
toma de decisiones de la ONU.

Esperamos que en esta Guia encuentres un recurso util.

RESUMEN DE ESTA GUIA

Para Quién es esta Guia

La Guia estd escrita principalmente para lideres estudiantiles y asesores del
Modelo de las Naciones Unidas que organizan conferencias del MNU. El objetivo
de la Guia es proporcionar informacidn sobre la estructura de la ONU, asi como
sus procedimientos y procesos de toma de decisiones, para que los lideres y
asesores puedan organizar simulaciones precisas de las reuniones de la ONU.
Al mismo tiempo, gran parte del material en los anexos (por ejemplo, La ONU
Esencial, Estructura de la ONU) es util para los estudiantes que deseen apren-
der mas sobre las conferencias del Modelo de las Naciones Unidas y la ONU.
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Como esta Guia Difiere de otras Guias del MNU

EL MNU se establecié aproximadamente al mismo tiempo que se creé la ONU,
algunos dicen que incluso antes. Sin embargo, inicialmente el MNU no fue mo-
nitoreado por la ONU. La primera vez que una conferencia del Modelo de las
Naciones Unidas fue copatrocinada por la ONU fue en agosto de 2000, en la
sede de la ONU en Nueva York. La ONU posteriormente organizé tres confe-
rencias del Modelo Global de Naciones Unidas (MNU) en 2009-2011. Estas tres
conferencias llevaron a la creacién de nuevas Reglas de Procedimientoy a un
nuevo enfoque para la realizacion de conferencias del Modelo de las Naciones
Unidas. Esta Guia se basa en el enfoque pionero de las tres conferencias.

Esta Guia presenta una estructura de liderazgo y responsabilidades que refle-
jan con mayor precision la relacion entre la AG y la Secretaria de la ONU. Como
resultado, los lideres estudiantiles desempenan un papel de mayor importan-
cia en estas conferencias que en las conferencias de algunos otros Modelos de
las Naciones Unidas.

En segundo lugar, utiliza Reglas de Procedimiento que son mucho mas simi-
lares a las utilizadas en la ONU. Aunque hay cierta variedad en las Reglas de
Procedimiento utilizadas por los programas del MNU, en su mayoria, se ba-
san en Reglas de Procedimiento que son diferentes a las utilizadas en la ONU.
Las Reglas de Procedimiento de la Asamblea General no incluyen muchos de
los puntos y mociones utilizados durante muchas conferencias del MNU, como
Puntos de Informacidn, Puntos de Privilegio Personal o Puntos de Consulta. En

= CIENTOS DE ESTUDIANTES DE SECUNDARIA DE 23 PAISES ASISTEN AL MNU EN EL SALON
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU. FOTO DE LA ONU / ESKINDER DEBEBE
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algunos casos, los procedimientos infringen los derechos soberanos de los
Estados Miembros y, por lo tanto, no son apropiados para las conferencias de
la Asamblea General (AG) o del Consejo de Seguridad (CS).

En tercer lugar, la mayoria de las decisiones adoptadas por la AG y el CS se
toman por consenso, es decir, sin realizar una votacidn. La estructura de lide-
razgo y las Reglas de Procedimiento deberian apoyar un entorno de trabajo
que aliente a los delegados a construir un consenso. Esta Guia introduce nue-
vas ideas sobre como las conferencias del MNU pueden fomentar la construc-
cion de un consenso.

Como Utilizar esta Guia

La Guia se compone de tres secciones principales e interrelacionadas: estruc-
tura, procedimientos y procesos.

La seccién sobre la estructura se centra en dos érganos principales de la ONU:
la AG y el CS. La informacidn estd disenada para ayudar a los organizadores
de programas del MNU a decidir sobre la estructura de liderazgo adecuada.

La seccion sobre los procedimientos se centra en como adaptar las Reglas de
Procedimiento utilizadas en las reuniones reales de la AG a una conferencia
del MNU, donde los plazos para tomar decisiones son mucho mas cortos. Tam-
bién destaca las diferencias entre las reglas utilizadas en la mayoria de los
programas del MNU y las utilizadas en la ONU.

La seccion sobre procesos se centra en una amplia gama de temas, estos
incluyen:

B Laimportancia de construir un consenso.
B Cémo presidir una reunion del Comité.
B Cémo redactar y presentar resoluciones y enmiendas.

B Cémo escribir guiones para el Presidente de la Asamblea General
(PAG) y los Presidentes del Comité.

B El arte de la negociacion.

El contenido tiene como objetivo proporcionar una visién general de las habi-
lidades necesarias para llevar a cabo una conferencia interesante y exitosa.

COMO SE TOMAN LAS DECISIONES EN LA ONU

La sesion anual de la AG se abre cada ano el tercer martes de septiembre y
dura un ano. El trabajo de la AG sigue un ciclo de (1) debate, (2) negociacidn, (3)
decision, (4) implementacion e (5) informe. La mayoria de las conferencias del
MNU se centran exclusivamente en las tres primeras fases del ciclo.

1
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Hay tres componentes generales en el proceso de la toma de decisiones que
son cruciales para que cualquier persona que participe en una conferencia
del MNU comprenda: el debate, la negociaciéon y la toma de decisiones. Esta
seccién proporcionard una visién general de estos tres componentes y des-
tacara qué aspectos se consideran importantes para que se incluyan en las
conferencias del MNU. Ademads, destacara lo que se pierde en la mayoria de
las conferencias cuando se descuida la fase de implementacion.

Establecer la Agenda de la AG

Al comienzo de cada nueva sesidn de la AG, la plenaria de la AG y sus seis Co-
mités Principales reciben los temas de la agenda a considerar. Los temas en
la agenda de la ONU representan los asuntos prioritarios de la AG. El objetivo
principal de cada sesidn de la AG es tomar medidas sobre cada tema de la
agenda que haya sido asignado a la AG para su consideracién. “Considerar” un
tema de agenda implica primero analizar el tema y luego adoptar una o mas
resoluciones sobre ese tema.

Segun el Articulo 10 de la Carta de la ONU, que define las funciones y poderes
de la AG, “La Asamblea General podra discutir cualquier asunto o cuestiones den-
tro de los limites de esta Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cual-
quiera de los érganos creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12
podra hacer recomendaciones a los Miembros de las Naciones Unidas o al Consejo
de Seguridad, o a ambos, sobre tales cuestiones o asuntos”. En otras palabras,
las resoluciones adoptadas por la AG sobre los temas de la agenda se con-
sideran recomendaciones. No son legalmente vinculantes para los Estados

® PARTICIPANTES DEL MNU EN EL SALON DE LA AG DE LA ONU. FOTO DE LA ONU / LOEY FELIPE
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Miembros. Las Unicas resoluciones que pueden ser legalmente vinculantes
son aquellas adoptadas por el CS.

Por qué el Consenso es tan Importante

Los Estados Miembros consideran muy importante adoptar una resolucién
que tenga el acuerdo mas amplio posible entre dichos Estados Miembros. An-
tes de tomar medidas sobre un proyecto de resolucién, los Estados Miembros
pasan horas debatiendo acerca de cada palabra en la resolucidn para llegar a
un acuerdo sobre el texto. Cuando se alcanza el consenso sobre el texto  en
la AG, todos los Estados Miembros acuerdan adoptar el proyecto de resolucidn
sin someterlo a votacidn. Adoptar un proyecto sin votacidn es la definicion mas
basica de lo que significa consenso. Si 192 Estados Miembros estan de acuer-
do con el texto pero solo un Estado Miembro solicita una votacion, entonces no
se alcanza el consenso.

Siuna resolucién de la AG no es legalmente vinculante, entonces la mejor ma-
nera de alentar a todos los Estados Miembros a implementar las recomenda-
ciones expresadas en una resolucion es lograr que acuerden el mismo texto.
Cuando una resolucién es adoptada por una mayoria simple, es menos proba-
ble que los Estados Miembros que no votaron a favor de una resolucion sobre
un tema en particular, implementen las acciones sobre ese tema.

Cuando la ONU fue creada en 1945, solo habia 51 Estados Miembros y las re-
soluciones se obtenian mediante votacién. Hoy en dia, hay 193 Estados Miem-
bros y aproximadamente el 80 % de las resoluciones de la AG se obtienen por
consenso.

Cuando se adoptan resoluciones mediante votacion, solo se necesita que la
mayoria esté de acuerdo con el texto de una resolucidn. No es necesario pre-
ocuparse o intentar entender las perspectivas de la minoria que no esta de
acuerdo. Este proceso divide.

Cuando se adoptan resoluciones por consenso, se debe tener en cuenta el
punto de vista de todos y participar en negociaciones que a menudo resultan
en compromisos, para que se tomen en consideracion diferentes puntos de
vista. Este proceso es inclusivo.

Dado el drastico aumento del nUmero de Estados Miembros a lo largo del tiem-
po, alcanzar el acuerdo mas amplio posible es hoy mas vital que nunca. Dado
que las resoluciones de la AG son recomendaciones y no son juridicamente
vinculantes, alcanzar un consenso ha contribuido a garantizar la aplicacion
mas amplia posible de las decisiones de la AG.

En algunas conferencias del MNU, los delegados ni siquiera consideran la im-
plementacién. Por lo tanto, los delegados no aprenden el valor de alcanzar un
consenso sobre la votacion. La mayoria de las resoluciones en una conferencia
del MNU se adoptan mediante votacion. Este funcionamiento no refleja como

13
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ha cambiado la ONU. Adema3s, al valorar la votacidn sobre alcanzar un consen-
so0, la mayoria de las conferencias no reflejan el proceso de negociacién que se
requiere para alcanzar un consenso. No se puede entender verdaderamente a
la ONU como institucidn sin entender su proceso de toma de decisiones. Esta
Guia tiene como objetivo ayudar a los organizadores a modificar sus conferen-
cias de la AG para que reflejen estos cambios.

Como se menciond anteriormente, el consenso se alcanza cuando todos los Es-
tados Miembros han acordado adoptar el texto de un proyecto de resolucidn sin
someterlo a votacidn. Sin embargo, alcanzar un consenso no es lo mismo que
ser unanime. Es importante tener en cuenta que el consenso no significa que
todos los Estados Miembros estén de acuerdo con cada palabra o parrafo en
el proyecto de resolucién. Los Estados Miembros pueden estar de acuerdo en
adoptar un proyecto de resolucidn sin votacion pero aun tener reservas o repa-
ros. Lo importante es que no haya nada tan inaceptable en la resolucién como
para que los Estados Miembros consideren que deba someterse a votacion.

Cuando los Estados Miembros tengan reparos sobre los elementos de un pro-
yecto de resolucidn que han acordado adoptar por consenso, aquellos que no
sean partidarios de laresolucién, tienen la oportunidad de explicar su posicion.



= LA SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS EN NUEVA YORK. FOTO DE LA ONU / ANDREA BRIZZI
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Cuando se fundaron las Naciones Unidas por primera vez, contaban con 51
miembros. En 2020, cuenta con 193 miembros. El miembro mas reciente, la
Republica de Sudan del Sur, se unié a la organizacién en julio de 2011.

Las 195 banderas que ondean fuera de la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York estan ordenadas alfabéticamente en inglés. Representan a los 193
Estados Miembros, asi como a dos Estados Observadores (la Santa Sede y el
Estado de Palestina).

El término “Naciones Unidas” fue acufiado por el presidente de los Estados
Unidos, Franklin Delano Roosevelt, en 1941. EL término se uso oficialmente por
primera vez el 1 de enero de 1942.

Como un Estado se Convierte en Miembro de la ONU

El articulo 4 de la Carta de la ONU estipula que “podrdn ser Miembros todos
los Estados amantes de la paz que acepten las obligaciones consignadas en esta
Carta, y que, a juicio de la Organizacion, estén capacitados para cumplir dichas
obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo”.

Un Estado que busca ser miembro de la ONU debe presentar, en primer lu-
gar, una solicitud al Secretario General. El Estado también debe hacer una

= MODELO ANUAL BILINGUE DE LA ONU FERMNU ORGANIZADO POR LYCEE INTERNACIONAL
DE FERNEY-VOLTAIRE, FRANCIA, Y ORGANIZACIONES DE LA ONU CON SEDE EN GINEBRA.
FOTO DE LA ONU / JEAN-MARC FERRE
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declaracién formal, en la que afirma que acepta las obligaciones en calidad de
Estado Miembro, tal como se establece en la Carta de la ONU. EL CS conside-
ra la solicitud. Cualquier recomendacion para la admision debe recibir nueve
votos afirmativos de los miembros del Consejo y no debe haber veto ni voto
negativo de ninguno de los cinco miembros permanentes.

Siel CS recomienda la admisién del Estado a la ONU, la recomendacién se pre-
senta ala AG para su consideracidén. Se requiere una mayoria de dos tercios de
los votos para la admision. La calidad de Estado Miembro en la ONU se hace
efectiva en la fecha en que se adopta la resolucion de admision.

Emblema y Bandera de la ONU

El diseno del emblema de la ONU fue aprobado por la AG el 7 de diciembre
de 1946. Consiste en un mapa del mundo rodeado por dos ramas de olivo.
Las ramas de olivo son antiguos simbolos griegos de paz. El mapa del mundo
ilustra el trabajo de la ONU hacia la paz mundial. Para prevenir el uso indebi-
do del emblema de la ONU, este no puede ser utilizado sin la autorizacion del
Secretario General.

El 20 de octubre de 1947, la AG adopté una resolucién sobre la bandera de la
ONU. La resolucién establecia que la bandera de la ONU llevaria el emblema
de la ONU sobre un fondo azul claro (consulta la pagina 63).

Carta de la ONU

La Carta de la ONU identifica los derechos y obligaciones de los Estados Miem-
bros. También establece los principales érganos y procedimientos de la ONU.

Lee mas sobre la Carta de las Naciones Unidas aqui:
https://www.un.org/es/about-us/un-charter

La ONU comenzé a existir oficialmente el 24 de octubre de 1945, después de
la Segunda Guerra Mundial, cuando las naciones de todo el mundo ratificaron
la Carta de la ONU. En conmemoracion de este histérico compromiso por la
paz mundial, el Dia de las Naciones Unidas se celebra anualmente el 24 de
octubre.

Lee mas sobre la historia de las Naciones Unidas aqui: https://www.un.org/es/
about-us/history-of-the-un

Estructura de la ONU

La Carta de la ONU establece los seis 6rganos principales de la ONU: la Asam-
blea General (AG), el Consejo de Seguridad (CS), el Consejo Econdmico y Social
(ECOSO0C), el Consejo de Administracién Fiduciaria, la Corte Internacional de
Justicia (ClJ) y la Secretaria de la ONU.
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Para obtener mas informacién sobre la estructura de la Organizacién, con-
sulta el Organigrama del Sistema de las Naciones Unidas al final de esta Guia.

Cinco de los seis drganos principales de la ONU —la AG, el CS, el ECOSOC, el
Consejo de Administraciéon Fiduciaria y la Secretaria de la ONU— tienen sus
oficinas en la sede de la ONU en Nueva York. El sexto, la Corte Internacional de
Justicia, se encuentra en La Haya, Paises Bajos.

La ONU no es ni un supraestado ni un gobierno de gobiernos. No tiene un ejér-
citoy no recauda impuestos. Depende de la voluntad politica y las contribucio-
nes de sus Estados Miembros para llevar a cabo sus actividades.

Los seis 6rganos de la ONU son los siguientes:

Asamblea General (AG)

La AG es el 6rgano principal de la ONU. Estd compuesta por representantes
de todos los Estados Miembros. Cada Estado Miembro tiene un voto. Lee mas
sobre la AG aqui: https://www.un.org/es/ga/

Consejo de Seguridad (CS)

EL CS es responsable principalmente del mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales. Cuenta con 15 Miembros, cada Miembro tiene un voto.
Todos los Estados Miembros deben obedecer las decisiones del CS. Lee mas
sobre el CS aqui: https://main.un.org/securitycouncil/es

Consejo Econdmico y Social (EC0SOC)

En el ECOSOC se tratan los desafios econdmicos, sociales y ambientales del
mundo y es donde se debate acerca de ellos. EL ECOSOC también recomienda
politicas. https://ecosoc.un.org/es

Consejo de Administracidn Fiduciaria

El Consejo de Administracion Fiduciaria fue establecido para proporcionar
supervision internacional a 11 territorios. Por ejemplo, el Consejo de Admi-
nistraciéon Fiduciaria supervisaba que se tomaran medidas adecuadas para
preparar los Territorios para la autogestidn o la independencia. https://www.
un.org/es/about-us/trusteeship-council

Corte Internacional de Justicia (ClJ)

La Corte Internacional de Justicia es el érgano judicial principal de la ONU. La
Corte se encarga de resolver disputas legales entre Estados y de proporcionar
opiniones consultivas. https://www.icj-cij.org/es

Secretaria de la ONU

La Secretaria de la ONU lleva a cabo el trabajo diario de la ONU. Presta servi-
cios a los otros 6rganos principales de la ONU y administra sus programas y
politicas. https://www.un.org/es/about-us/secretariat
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Sistema de Organizaciones de la ONU

El sistema de la ONU es mucho mas grande que los seis 6rganos principales
analizados anteriormente. Abarca agencias especializadas, numerosos pro-
gramas, fondos, entidades e institutos.

El Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otras organizaciones cono-
cidas como “agencias especializadas” estan vinculadas a la ONU mediante acuer-
dos de cooperacion. Estas agencias son organismos auténomos creados por
acuerdo intergubernamental. Tienen amplias responsabilidades internacionales
relacionadas con la economia, la educacidn, la atencion sanitaria y otras areas.

Algunas de estas agencias, como la Organizacidn Internacional del Trabajo y la
Unidn Postal Universal, son mas antiguas que la propia ONU.

Ademds, varias oficinas, programas y fondos de la ONU trabajan para mejorar
las condiciones econdmicas y sociales de las personas en todo el mundo. Es-
tas informan a la AG o al ECOSOC.

Todas estas organizaciones tienen sus propios érganos de gobierno, presu-
puestos y secretarias. Junto con la ONU, se las conoce como el conjunto de
organos de la ONU o el sistema de la ONU. Proporcionan asistencia técnica y
formas de ayuda practica en casi todas las areas econdmicas y sociales.

Las organizaciones auténomas vinculadas a la ONU mediante acuerdos espe-
ciales incluyen:

B FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura): Trabaja para mejorar la productividad agricola y la
seguridad alimentaria, asi como para mejorar el nivel de vida de las
poblaciones rurales.

M OIEA (Organismo Internacional de Energia Atémica): Trabaja para
promover el uso seguro y pacifico de la energia atémica.

B 0ACI (Organizacién de Aviacidn Civil Internacional): Establece nor-
mas internacionales para la seguridad, proteccién y eficiencia del
transporte aéreo. Ademas, actia como coordinadora de la coopera-
cion internacional en todas las areas de aviacion civil.

B FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola): Moviliza recursos
financieros para aumentar la produccidn de alimentos y los niveles de
nutricion entre quienes viven en la pobreza en los paises en desarrollo.

B 0IT (Organizacidn Internacional del Trabajo): Formula politicas y pro-
gramas para mejorar las condiciones laborales y las oportunidades
de empleo. También establece normas laborales utilizadas por pai-
ses de todo el mundo.

B FMI (Fondo Monetario Internacional): Facilita la cooperacién moneta-
ria internacional y la estabilidad financiera. También proporciona un
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foro permanente para la consulta, el asesoramiento y la asistencia
en cuestiones financieras.

OMI (Organizacién Maritima Internacional): Trabaja para mejorar los
procedimientos de transporte maritimo internacional, elevar los es-
tandares de seguridad marina y reducir la contaminacién causada
por los barcos.

UIT (Unidn Internacional de Telecomunicaciones): Fomenta la coo-
peracidn internacional para mejorar las telecomunicaciones de todo
tipo. También coordina el uso de frecuencias de radio y televisidn,
promueve medidas de seguridad y realiza investigaciones.

UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura): Promueve la educacion para todos, el desa-
rrollo cultural y la proteccidn del patrimonio natural y cultural del
mundo. Ademads, apoya la cooperacién internacional en ciencia y la
libertad de prensa.

ONUDI (Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial): Promueve el avance industrial de los paises en de-
sarrollo a través de la asistencia técnica, servicios de asesoria y
capacitacién.

UPU (Unién Postal Universal): Establece reglamentos internaciona-
les para los servicios postales, proporciona asistencia técnicay pro-
mueve la cooperacién en asuntos postales.

OMS (Organizacién Mundial de la Salud): Coordina programas para
abordar los desafios de salud. Trabaja en areas como la inmuni-
zacioén, la educacion sanitaria y el suministro de medicamentos
esenciales.

OMPI (Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual): Promueve
la proteccion internacional de la propiedad intelectual y fomenta la
cooperacién en areas como derechos de autor, marcas comerciales,
disenos industriales y patentes.

OMM (Organizacidn Meteorolégica Mundial): Promueve la investiga-
cion cientifica sobre la atmdsfera terrestre y el cambio climatico.
Ademds, facilita el intercambio global de datos meteoroldgicos.

Banco Mundial: Otorga préstamos y asistencia técnica a paises en
desarrollo para reducir la pobreza y promover un crecimiento eco-
nomico sostenible.

OMT (Organizacién Mundial del Turismo): Funciona como un espacio
global para abordar politicas turisticas y como una valiosa fuente de
conocimientos practicos en el &mbito del turismo.
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Los Cuatro Pilares de la ONU

El fundamento sobre el cual se cred la ONU se describe en el predmbulo de la
Carta de las Naciones Unidas:

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS

B A preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que
dos veces durante nuestra vida ha traido a la Humanidad sufrimientos
indecibles,

B A reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dig-
nidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas,

B A crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del derecho internacional,

B A promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad.

El predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas describe los cuatro pilares de
la ONU. Estos pilares son:

B Pazy Seguridad

B Derechos Humanos
B Marco Legal

B Desarrollo

Estos pilares estan interconectados. No se puede alcanzar plenamente uno
sin lograr todos ellos.

Paz y Seguridad

Como se describe en el Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, la ONU
fue creada para “preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra
que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indeci-
bles”, ELCS es el principal 6rgano encargado de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Sin embargo, otros drganos desempenan un papel importante
al hacer recomendaciones y ayudar en la resolucién de conflictos armados.

La ONU surgié de las ruinas de la Segunda Guerra Mundial y resistié la Guerra
Fria*. Hoy en dia, la paz y la seguridad ya no se perciben sélo en términos de
la ausencia de conflictos militares. Se reconoce que los intereses comunes

*

La Guerra Fria fue un periodo de tensidn geopolitica entre la Unidon de Republicas Socialistas
Soviéticas (el Bloque del Este) y los Estados Unidos con sus aliados occidentales, que terminé
con el colapso de la URSS en diciembre de 1991.
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de todas las personas se ven afectados por diversos factores, que incluyen la
pobreza, el hambre, la degradacion ambiental, las instituciones democraticas
débiles y las violaciones a los derechos humanos.

Con el tiempo, el alcance de las tareas asignadas a las operaciones de mante-
nimiento de la paz de la ONU ha aumentado significativamente en respuesta a
los cambios en los patrones de conflicto... en funcién de su mandato, las ope-
raciones de mantenimiento de la paz pueden estar obligadas a:

B Desplegarse para prevenir el estallido de conflictos o el desborde de
conflictos a través de las fronteras.

B Estabilizar situaciones de conflicto tras un alto al fuego para crear un
entorno que permita a las partes alcanzar un acuerdo de paz duradero.

B Asistir en la implementacion de acuerdos de paz integrales.

B Guiar a estados o territorios hacia una transicién de gobierno esta-
ble, basado en principios democraticos, buena gobernanza y desa-
rrollo econdmico.

Las operaciones de consolidacién de la paz también implican coordinar la
asistencia humanitaria durante los conflictos. En muchos de ellos, las pobla-
ciones civiles son especificamente blanco de ataques.

En funcion del conjunto concreto de desafios, a menudo se encomienda que las
fuerzas de paz de la ONU desempenfen un papel en las siguientes actividades
de consolidacion de la paz:

B Desarme, desmovilizacion y reintegracién de excombatientes
B Accién contra las minas

B Reforma del sector de seguridad y otras actividades relacionadas
con el marco legal

Proteccién y promocidn de los derechos humanos
Asistencia electoral, incluida la supervisidn y el apoyo electoral

Apoyo para la restauracion y extensién de la autoridad estatal

Fomento de la recuperacion y del desarrollo social y econdmico

Las tropas, policias y civiles que participan en las operaciones de manteni-
miento de la paz son proporcionados y financiados por los Estados Miembros.
Las fuerzas de la paz de la ONU ahora estan desplegadas en todo el mundo en
numeros récord. Estas operaciones emplean a mas de 100 000 tropas, policias
y civiles y afectan la vida de cientos de millones de hombres, mujeres y ninos.

A menudo, las fuerzas de la paz de la ONU son llamadas los “cascos azules”
debido a los cascos de intenso azul que se les exige usar. (Para obtener esta-
disticas actualizadas, consulta www.peacekeeping.un.org/es).
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CONSOLIDACION DE LA PAz

La consolidacion de la paz se refiere a ayudar a paises y regiones a hacer
la transicién de la guerra a la paz. Una vez que termina el conflicto armado,
los paises a menudo necesitan asistencia para reconstruir las instituciones
estatales responsables de mantener el orden publico, la salud, la educaciony
otros servicios. La asistencia también puede incluir el desarme, la desmovili-
zacion y la reintegracion de soldados, supervisar elecciones, y reintegrar a los
refugiados. En el corazoén de la consolidacion de la paz esta el intento de cons-
truir un nuevo Estado que pueda resolver disputas pacificamente, proteger a
sus civiles y garantizar el respeto de los derechos humanos.

La consolidacién de la paz implica coordinar las actividades de una amplia
gama de organizaciones en el sistema de la ONU, organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y grupos locales de ciudadanos.

Derechos Humanos

Este principio llevé a la adopcién de la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos (DUDH) por parte de la AG el 10 de diciembre de 1948.

La DUDH fue un hito en la historia mundial. Fue la primera vez en que los dere-
chosy libertades individuales se describieron de manera tan detallada. También
representé el primer reconocimiento internacional de que los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales se aplican a todas las personas, en todas
partes. Hoy en dia, continta influyendo en la vida de las personas. La DUDH tam-
bién sirve como modelo para numerosos tratados y declaraciones internacio-
nales, y ha sido incorporada en las constituciones y leyes de muchos paises. La
DUDH ha inspirado mas de 60 instrumentos internacionales de derechos huma-
nos. Es el documento de derechos humanos mas conocido y citado en el mundo.

Tras la histérica adopcion de la DUDH, la AG llamé a todos los Estados Miem-
bros a difundir el texto de la DUDH y “a hacer que se difunda, exhiba, lea y
explique principalmente en las escuelas y otros establecimientos educativos,
sin distincidon basada en el estatus politico de los paises o territorios”.

La conexidn entre los derechos humanos y el desarrollo, la justicia social, el
marco legal, la no discriminacidn, la igualdad de géneroy la democracia, entre
otros, es claramente visible a lo largo de la DUDH. En primer lugar, establece
gue el reconocimiento de los derechos inalienables de todas las personas es
esencial para construir una base sélida de libertad, justicia y paz. Los dere-
chos inalienables no pueden ser arrebatados a nadie por ninguna persona ni
por el Estado. En segundo lugar, otorga a los derechos econémicos, sociales y
culturales el mismo grado de proteccion que a los derechos civiles y politicos.

El Marco Legal

Este es uno de los conceptos fundamentales en el corazdn del trabajo y misién
de la Organizacion. Como se establece en la Carta de las Naciones Unidas, la
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ONU tiene como objetivo “crear condiciones bajo las cuales puedan mante-
nerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de
otras fuentes del derecho internacional”. Los derechos humanos, la democra-
ciay el marco legal estan interconectados y no pueden existir uno sin el otro.

Para desarrollarse y prosperar, los seres humanos necesitan seguridad, pro-
teccion y la capacidad de ejercer sus derechos individuales. Esto no puede su-
ceder sin el marco legal, que se refiere a que las personas y las instituciones,
incluido el propio Estado, son responsables ante leyes que son coherentes con
las normas y estandares internacionales de los derechos humanos.

Muchos paises pobres necesitan asistencia para capacitar y emplear personal
calificado para gestionar instituciones democraticas. Estas instituciones son
vitales para defender el marco legal. Ademds, una buena gobernanza requiere
de la participacidén publica en el proceso politico. Esto ayuda a garantizar que
los gobiernos sean responsables de sus acciones. Las elecciones multiparti-
darias competitivas son esenciales para empoderar a los pobres y para cons-
truir acuerdos de paz duraderos.

Desarrollo

El cuarto objetivo establecido de la ONU es “promover el progreso social y me-
jores estandares de vida en una mayor libertad”. Para alcanzar este objetivo,
el ECOSOC es el érgano principal encargado, ya que coordina los mandatos de
desarrollo de 14 agencias especializadas de la ONU y cinco comisiones regio-
nales. Ademads, el ECOSOC consulta con académicos, representantes empre-
sariales y miles de organizaciones no gubernamentales dentro de la sociedad
civil. Los principales componentes del desarrollo son:

B Vivir una vida larga y saludable

B Obtener educacion

B Tener un nivel de vida decente

B Contar con la libertad de participar en la vida de la comunidad

Todo desarrollo tiene como objetivo final expandir el potencial humano y los
derechos humanos. Sin embargo, el desarrollo es mas que simplemente au-
mentar el ingreso. No puede ocurrir sin que las Naciones Unidas se liberen de
la miseria, el hambre, el analfabetismo y de la enfermedad. Las personas que
viven en extrema pobreza carecen de opciones. Tener un nivel de vida decente
nos brinda los medios para perseguir nuestros deseos y suenos.

Los derechos humanos entran en juego cuando reconocemos que todos de-
berian tener las mismas oportunidades para desarrollar sus habilidades al
maximo.
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El desarrollo deja de avanzar cuando estalla un conflicto violento, se violan los
derechos humanos o se ignora el marco legal. Asi como el desarrollo puede
verse negativamente afectado por el conflicto, la falta del mismo también pue-
de llevar a la guerra.

El fuerte vinculo entre los derechos humanos y el desarrollo ha figurado
prominentemente en los debates de la ONU. En 1986, el derecho al desa-
rrollo se hizo explicito en la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, la
cual establece que “el derecho al desarrollo es un derecho humano inaliena-
ble, en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados
para participar en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el
gue puedan ejercerse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales”.

La importancia de centrarse en el desarrollo es mas evidente hoy en dia en los
esfuerzos por erradicar la pobreza extrema, tal como se detalla en los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por todos los Esta-
dos Miembros de la ONU en 2015, proporciona un programa compartido por
la paz y la prosperidad de las personas y del planeta, tanto ahora como en el
futuro. En su centro se encuentran los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que constituyen un llamado urgente a la accién por parte de todos los paises,
tanto desarrollados como en desarrollo, en una alianza global. Reconocen que
poner fin a la pobreza y otras privaciones debe ir de la mano con estrategias
gue mejoren la salud y la educacién, reduzcan la desigualdad y estimulen el
crecimiento econdmico, todo ello mientras se aborda el cambio climatico y se
trabaja para preservar nuestros océanos y bosques, asi como nuestras insti-
tuciones democraticas. Sitio web: https://sdgs.un.org/es/goals

2
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LA HISTORIA DE LA ONU

La destruccion causada por la Primera y la Segunda Guerra Mundial llevd a
muchas personas a desear una organizacion internacional dedicada a man-
tener la paz. Tal era este deseo, que poco después de que se convocara la
Conferencia de Paz de Paris en enero de 1919, se adopté el Pacto de la So-
ciedad de Naciones. (Aunque el pacto finalmente no pudo lograr los objetivos
de sus fundadores, permanecié en vigor hasta 1946, cuando fue oficialmente
disuelto).

Los siguientes eventos llevaron a la creacion de las Naciones Unidas:

JUNIO DE 1941

La Declaracién del
Palacio de St. James AGOSTO DE 1941

La Carta del Atldantico
ENERO DE 1942

La Declaracién de las
Naciones Unidas

OCTUBRE DE 1943

La Declaracion de
DICIEMBRE DE 1943 Moscii

La Conferencia de Teherdn
AGOSTO DE 1944

La Conferencia de

FEBRERO DE 1945 Dumbarton Oaks

La Conferencia de Yalta

ABRIL-JUNIO DE 1945

Conférence de
San Francisco

Declaracion del Palacio de St. James (junio de 1941)

La Segunda Guerra Mundial comenzé en septiembre de 1939. Para junio de
1941, practicamente toda Europa habia caido ante las potencias del Eje.

EL 12 de junio 1941, representantes de varias potencias aliadas se reunieron en
Londres para firmar la Declaracién del Palacio de St. James. Esta declaracion
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fue una promesa de solidaridad en la lucha contra la agresién. Proclamaba
que “la Unica base cierta de una paz duradera radica en la cooperacién vo-
luntaria de todos los pueblos libres que, en un mundo sin la amenaza de la
agresion, puedan disfrutar de seguridad econdmica y social”.

Carta del Atlantico (agosto de 1941)

En agosto de 1941, las potencias del Eje parecian tener la ventaja. Aunque Es-
tados Unidos estaba brindando apoyo moral y material a los Aliados, aun no
habia entrado en la guerra. Una tarde, dos meses después de la Declaracién
del Palacio de St. James, se anuncié que el presidente Franklin D. Roosevelt y
el primer ministro Winston Churchill estaban en conferencia “en algin lugar
del mar”. El 14 de agosto, los dos lideres emitieron una declaracién conjunta
conocida como la Carta del Atlantico.

Este documento no era un tratado entre las dos potencias. En cambio, decla-
raba “ciertos principios comunes en la politica nacional de sus respectivos
paises, en los cuales descansan sus esperanzas de lograr un porvenir mejor
para el mundo”.

La Carta del Atlantico también afirmé los principios basicos de los derechos
humanos universales:

B No habra cambios territoriales sin los deseos libremente expresa-
dos de los pueblos afectados.

B El derecho de cada pueblo a elegir su propia forma de gobierno.
B Acceso igualitario a materias primas para todas las naciones.

La Carta del Atlantico causé una profunda impresion en los Aliados en con-
flicto. Llegéd como un mensaje de esperanza a los paises ocupados y ofrecio la
promesa de una organizacién mundial basada en principios morales univer-
sales.

La Declaracion de las Naciones Unidas (1 de enero de 1942)

El 1 de enero de 1942, Churchill, Roosevelt, Maxim Litvinov, de la URSS, y T.V.
Soong, de China, firmaron un breve documento. Este documento se conocid
posteriormente como la Declaracién de las Naciones Unidas. Al dia siguiente,
representantes de otras 22 naciones anadieron sus firmas. Los gobiernos que
firmaron esta declaracion se comprometieron a aceptar la Carta del Atlantico.
También acordaron no negociar una paz separada con ninguna de las poten-
cias del Eje.
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Los 26 signatarios originales de la Declaracion de las Naciones Unidas fueron:

Estados Unidos
El Reino Unido
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
China

Australia
Grecia
Nicaragua
Bélgica
Guatemala
Noruega
Canada

Haiti

Panama

Costa Rica
Honduras

Polonia

Cuba

India

Unidén de Sudafrica
Checoslovaquia
Luxemburgo
Yugoslavia
Republica Dominicana
Paises Bajos

El Salvador

Nueva Zelanda

Otros paises que firmaron la Declaracién de las Naciones Unidas (en orden de

firma):

27) México
28) Iran

29) Peru

30) Turquia
31) Filipinas
32) Colombia
33) Chile

34) Egipto
35) Etiopia
36) Liberia

37) Paraguay

38) Arabia Saudita
39) Iraq

40) Francia

41) Venezuela

42) Brasil

43) Ecuador

44) Uruguay

45) Bolivia

La Declaracion de las Naciones Unidas marca el primer uso oficial del término
“Naciones Unidas”. Los Aliados lo utilizaron para referirse a su alianza.
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Declaracion de Moscii (octubre de 1943) y Conferencia de Teheran
(deciembre de 1943)

Para 1943, todas las principales naciones aliadas estaban comprometidas
a trabajar juntas para crear un mundo en el que “los hombres de todas las
tierras puedan vivir sus vidas en libertad, libres de miedo y necesidad”. En
octubre de 1943, representantes del Reino Unido, los Estados Unidos, China
y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas se reunieron en Moscu. El 30
de octubre, estos representantes firmaron la Declaracién de Moscu. Este do-
cumento reconocia “la necesidad de establecer, a la mayor brevedad posible,
una organizacion internacional general, basada en el principio de la igualdad
soberana de todos los Estados amantes de la paz, y abierta a la incorporacidn
de todos esos Estados, grandes y pequenos, para el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales”.

Dos meses después de la Declaracion de Moscd, Churchill, Roosevelt y Joseph
Stalin, el lider de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, se reunieron
por primera vez en Teheran, la capital de Iran. Alli, elaboraron la estrategia
final de los Aliados para ganar la guerra. Al final de la conferencia, declararon:
“Estamos seguros de que nuestra concordia ganara una paz duradera. Reco-
nocemos plenamente la suprema responsabilidad que recae sobre nosotros
y sobre todas las Naciones Unidas para hacer una paz que comande la buena
voluntad de la abrumadora masa de los pueblos del mundo y destierre el fla-
geloy el terror de la guerra durante muchas generaciones”.

Conferencias de Dumbarton Oaks y Yalta (1944 - 1945)

Para 1944, muchas naciones estaban de acuerdo en que era necesario una
organizacion internacional dedicada a mantener la paz y la seguridad. El si-
guiente paso fue definir la estructura de esta nueva organizacién. Con este
propdsito, representantes de China, el Reino Unido, la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos se reunieron en Dumbarton Oaks,
una mansidn privada en Washington, D. C.

Los debates concluyeron el 7 de octubre de 1944. Posteriormente, las cuatro
naciones presentaron una propuesta para la estructura de la nueva organiza-
cion a todos los gobiernos aliados.

Segun las propuestas de Dumbarton Oaks, las Naciones Unidas consistirian en
cuatro érganos principales:

1. Una AG compuesta por todos los miembros,

2. Un CS de once miembros, de los cuales cinco serian permanentes
y los otros seis serian elegidos por la AG por periodos de dos afos,

3. Una Corte Internacional de Justicia,

4. Una Secretaria de las Naciones Unidas.
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También se previé un Consejo Econdmico y Social, que trabajaria bajo la auto-
ridad de la AG.

El plan de Dumbarton Oaks establecia que el Consejo de Seguridad seria res-
ponsable de ayudar a prevenir futuras guerras. El método efectivo de votacién
en el CS quedd abierto para futuros debates.

El plan también establecia que los Estados Miembros debian poner fuerzas
armadas a disposicién del CS. Esto ayudaria a prevenir la guerra o a supri-
mir actos de agresion entre Estados. Los Estados estuvieron generalmente de
acuerdo en que la ausencia de tal fuerza habia sido una debilidad fatal en la
antigua Liga de las Naciones, lo que habia llevado a su desaparicion.

Las propuestas de Dumbarton Oaks fueron analizadas plenamente en todos
los paises aliados. El procedimiento de votacidn en el CS fue abordado mas a
fondo por Churchill, Roosevelt y Stalin en la Conferencia de Yalta. EL 11 de fe-
brero de 1945, la Conferencia de Yalta anuncié que la cuestidn del CS se habia
resuelto. La Conferencia de Yalta también llamé a una Conferencia de la ONU
que se celebraria en San Francisco el 25 de abril de 1945. El propdsito de esta
conferencia era “preparar la Carta de tal organizacidn, siguiendo las lineas
propuestas en las conversaciones formales de Dumbarton Oaks”.

En San Francisco se reunieron delegados de 50 naciones. Representaban mas
del 80 % de la poblacion mundial. Estos delegados estaban decididos a esta-
blecer una organizacién que preservara la paz y ayudara a construir un mun-
do mejor. El objetivo principal de la conferencia de San Francisco, conocida
oficialmente como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional, era producir una Carta para esta nueva organizacién que fuera
aceptable para todos los paises.

La conferencia tuvo lugar del 25 de abril al 26 de junio de 1945. El proceso de
redaccion de la Carta de las Naciones Unidas duro dos meses. Cada una de sus
partes tuvo que ser votada y aceptada por una mayoria de dos tercios.

Un tema que provocé un largo y acalorado debate fue el derecho de cada
miembro permanente del CS a vetar cualquier resolucién aprobada por el CS
(los miembros permanentes eran China, la URSS, los Estados Unidos, el Reino
Unido y Francia). Las potencias mas pequenas temian que cuando uno de los
“Cinco Grandes” amenazara la paz, el CS no pudiera actuar. Querian reducir
el poder del veto del CS. Pero las grandes potencias insistieron en el veto.
Argumentaron que la principal responsabilidad de mantener la paz mundial
recaeria mas pesadamente sobre ellos. Finalmente, las potencias mas peque-
nas cedieron en pos del interés de establecer la organizacién mundial.

EL 25 de junio de 1945, los delegados se reunieron en la Opera de San Francisco
para la Ultima sesidn plenaria de la conferencia. Fue aqui donde los delegados
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aprobaron por unanimidad la Carta de la ONU. Al dia siguiente, en el auditorio
del Salén Conmemorativo de los Veteranos, los delegados firmaron la Carta de
la ONU. China, la primera victima de la agresion por parte de una potencia del
Eje, tuvo el honor de firmar primero.

Sin embargo, la ONU no comenzé a existir con la firma de la Carta. En muchos
paises, la Carta de las Naciones Unidas tenia que ser aprobada por sus gobier-
nos. Por lo tanto, se decidié que la Carta de la ONU entraria en vigor cuando los
gobiernos de los “Cinco Grandes” y la mayoria de los demas estados signata-
rios la hubieran ratificado.

El 24 de octubre de 1945, se cumplidé esta condicion y nacieron oficialmente
las Naciones Unidas. Cuatro anos de planificacién y la esperanza de muchos
anos se habian materializado en una organizacion internacional disehada para
poner fin a la guerra y promover la paz, la justicia y una mejor calidad de vida
para toda la humanidad.
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Esta seccidn proporciona informacion util para que puedas prepararte adecua-
damente para asistir a una conferencia de la ONU. En particular, se enfoca en:

B Decisiones que se deben tomar antes de una conferencia—la estruc-

tura de una conferencia del modelo ONU, asi como tareas y respon-
sabilidades de los funcionarios clave

B Preparacion del delegado—cémo preparar tu investigacion con an-

ticipacion, dénde buscar recursos y cdmo redactar documentos de
posicion

DECISIONES QUE SE DEBEN TOMAR ANTES DE UNA CONFERENCIA

Agenda, Plan de Trahajo, Documentos y Normas de Procedimiento

Adoptar una agenda
La adopcion de la agenda en la reunién plenaria de la AG suele ser una for-

malidad.

La agenda debe confirmar el resultado de largas preparaciones y

consultas realizadas antes de la conferencia. Todos los participantes que de-
sean una conferencia exitosa quieren que la agenda se adopte con la menor
discusion o division posible.

Los pasos para adoptar una agenda para cada sesién de la AG son los siguientes:

1.

A principios de afio (usualmente en febrero) se emite una “Lista pre-
liminar de temas a incluir en la agenda provisional de la AG".

. A mediados de junio se distribuye una “Versién comentada de la lista

preliminar de temas a incluir en la agenda provisional de la AG". Esta
proporciona el historial de cada tema propuesto para la agenda.
También enumera documentos seleccionados de las sesiones ante-
riores y proyecta los documentos principales (informes, etc.) que se
presentaran para discusion segun los temas independientes.

. En julio se emite una “Agenda provisional de la XX?sesién anual de

la AG". Esta enumera todos los nuevos temas que se han propuesto
hasta 60 dias previos a la apertura de la sesién.

. A mediados de agosto se publica la “lista complementaria de temas

propuestos para inclusion en la agenda”. Incluye todos los nuevos
temas propuestos después de la emisién de la agenda provisional y
hasta 30 dias previos a la apertura de la sesidn.

. A mediados de septiembre, se publica un borrador de la agenda que

se somete a un organismo llamado Comité General, el cual servira
como base para las deliberaciones. Algunos temas previamente lis-
tados pueden ser eliminados o propuestos para una fecha posterior.
Este borrador se incluye en un Documento-Llamado “Memorandum
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del Secretario General sobre la organizacién de la XX? sesion ordi-
naria de la Asamblea General, adopcién de la agenda y asignacion
de temas”.

6. El“Informe del Comité General” (basado en el “Memorandum del Se-
cretario General sobre la organizacion de la XX? sesidn ordinaria de
la Asamblea General, adopcion de la agenda y asignacién de temas”)
incluye recomendaciones sobre los temas a ser incluidos en la agen-
da. También incluye la asighacion de temas a la sesién plenaria o a
las Comisiones Principales, asi como también aspectos organizati-
vos de la sesion de la AG.

7. La “Agenda de la XX?sesidn de la AG” es adoptada por la plenaria 'y
se convierte en la base para el trabajo de la sesién de la AG. Las edi-
ciones realizadas después de la adopcion se emiten como Adendas
a la Agenda.

8. La “Asignacion de temas de la agenda para la XX®sesién de la AG”
detalla la asignacidn final de temas a la plenaria o a una de las Comi-
siones Principales basada en las recomendaciones del Comité Ge-
neral. Los cambios o adiciones realizados después de la adopcion se
emiten como Erratas o Adendas a la Agenda.

El Programa de Trabajo y Agenda en la pagina web de la AG de la ONU enu-
mera todos los documentos que deben ser considerados. EL nUmero de temas
incluidos en la agenda de la AG varia de sesion a sesién.

RepAccION DURANTE UNA CONFERENCIA DEL MopELo ONU

Normalmente, la Division de Asuntos de la AG y del ECOSOC redactan la agen-
da de la AG en nombre del Secretario General. En el contexto de una confe-
rencia Modelo ONU, la Secretaria de la ONU debe redactar la agenda bajo la
direccidén del Secretario General y luego presentarla al Comité General de la
AG del Modelo ONU.

Después de revisar el borrador de la agenda, el Comité General ofrece sus
recomendaciones sobre qué temas cree que la AG debe adoptar, qué temas
deben asignarse a cada comité y el orden en que deben abordarse. Estas re-
comendaciones se incluyen en un “Informe del Comité General” para su adop-
cién durante la sesién plenaria de apertura de la AG.

Definir un Programa de Trabajo

Una vez que los temas han sido asignados a la plenaria y a los Comités Prin-
cipales de la AG, se debe preparar un Programa de Trabajo. La organizacién
del trabajo consiste esencialmente en un cronograma en el cual se realizara
el trabajo (por ejemplo, cuanto tiempo se debe dedicar a debatir cada tema
de la agenda, cudanto tiempo se debe permitir hablar a los oradores, cuanto
tiempo se debe programar para tomar medidas sobre las resoluciones que se
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han presentado). Este cronograma debe incluir la programacidn de cualquier
evento especial (por ejemplo, cuando se deben invitar a profesionales especia-
lizados a hablar con los delegados).

Mientras que el Comité General elabora el Programa de Trabajo para las reu-
niones plenarias de la AG, las Mesas directivas hacen lo mismo para el trabajo
realizado dentro de cada Comité con la asistencia de la Secretaria de laONU y
en consulta con las delegaciones.

Una vez que el Programa de Trabajo haya sido acordado extraoficialmente, se
presentara a los delegados en la sesion de apertura. A partir de ese entonces,
es una referencia importante para todos los delegados.

CdMo SE HARiA EN UNA CONFERENCIA DEL MopELo ONU

Normalmente, la AG y la Divisidon de Asuntos de la AG y del ECOSOC redactan
el Programa de Trabajo para cada Comité. El Secretario de cada Comité puede
redactar el programa de Trabajo con la asistencia de otros miembros de la
Mesa directiva en el contexto de una conferencia del Modelo ONU.

Preparacion de los Documentos

Para llevar a cabo el Programa de Trabajo, los delegados necesitan acceder a
los documentos relacionados con cada tema de la agenda. Estos documentos
pueden incluir:

B Informes del Secretario General sobre los temas de la agenda que
se estan discutiendo

B Cartas presentadas por los Estados Miembros sobre el tema de la
agenda en cuestion

B Informes especializados redactados por expertos de la ONU
B El propio Programa de Trabajo, etc.

Todos estos documentos deben estar disponibles para que los delegados pue-
dan consultarlos facilmente.

CdMo SE HARiA EN UNA CoNFERENCIA DEL MopELo ONU

Primero, el Comité General debe discutir la agenda provisional y determinar re-
comendaciones. A continuacidn, la Secretaria del Modelo ONU (es decir, el Secre-
tario General (SG) y los Subsecretarios Generales (SSG)) debe preparar informes
del Secretario General sobre cada tema de la agenda. Estos informes deben pro-
porcionar una historia detallada del tema de la agenda, incluyendo las acciones
que la ONU ya haya tomado. Estos informes serdn utilizados por los delegados
como un recurso para ayudarles a preparar sus Documentos de Posicion.

En muchos casos, la Secretaria de la ONU mantiene un sitio web desde el cual
se pueden descargar documentos. Este sitio web necesita ser monitoreado
habitualmente a medida que se publican nuevos documentos.
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SimMBoLOS DE L0S DOCUMENTOS DE LA ONU

Los documentos emitidos por la Secretaria de la ONU se identifican por simbo-
los que los delegados deberdn aprender. El sistema para identificar documen-
tos debe reflejar el que se utiliza en la ONU.

El primer componente de un simbolo indica el 6rgano al que se presenta el
documento o el 6rgano que emite el documento. Por ejemplo:

A/- AG
S/- CS
E/- ECOSOC

Varios simbolos de documentos incluyen componentes de periodos de sesiones
o componentes anuales después de los elementos del organismo. Por ejemplo:

GA sesion A/67/99
CS anual S/2013/99
ECOSOC anual E/2013/99

El componente final del simbolo es el nUmero secuencial asignado al nimero
de serie.

Por ejemplo, la agenda de la 672 sesidn de la AG se etiquetaria de la siguiente
manera:

A/67/251

“A” indica que se trata de un documento de la AG. “67" senala a qué sesién de la
AG pertenece. “251" representa el nimero asignado al documento.

Para mas informacidn, consulta la pagina sobre Simbolos de Documentos de
la ONU. Una conferencia del Modelo ONU deberia utilizar el mismo formato
para sus documentos y ajustarlo segln corresponda.

Elegir las Reglas de Procedimiento Apropiadas

Las Reglas de Procedimiento recomendadas para su uso en conferencias del
Modelo ONU que simulan la AG se pueden encontrar aqui: https://www.un.org/
es/mun. Estas se basan en las Reglas de Procedimiento reales utilizadas en la
ONU. Casi todas las simulaciones de la AG organizadas en todo el mundo utili-
zan reglas parlamentarias que son muy diferentes de las utilizadas en la ONU.
Es altamente recomendable que se utilicen las Reglas de Procedimiento de
la ONU incluidas en esta guia en lugar de cualquier otra.

Las Reglas de Procedimiento juegan un papel crucial para asegurar que las
deliberaciones que se llevan a cabo durante las reuniones formales se reali-
cen de la manera mas eficiente posible. Las Reglas de Procedimiento inade-
cuadas utilizadas en algunas conferencias del Modelo ONU son innecesaria-
mente complejas y no reflejan adecuadamente las utilizadas en la ONU. En
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la ONU, las reglas son mas simples y se invocan con menos frecuencia. Las
reglas incorrectas desvian la atencidn del trabajo que debe llevarse a cabo y
son una pérdida de tiempo. Adoptar las Reglas de Procedimiento sugeridas en
este manual deberia facilitar la gestién de las reuniones asi como brindar la
ayuda para completar el Programa de Trabajo de manera mas eficiente.

Seleccion de Roles de Liderazgo

Una de las primeras decisiones al planificar una conferencia del Modelo ONU
es: ;Quiénes estaran incluidos en los roles de liderazgo y cdmo se seleccio-
naran? Una simulacion precisa de la ONU necesita considerar la estructura de
liderazgo de las entidades de la ONU.

Esta guia se centra en la AG, el CS y la Secretaria de la ONU. En los anexos, se
proporciona una lista de otros roles de liderazgo en el sistema de organizacio-
nes de la ONU. Hasta cierto punto, el nimero de cargos de liderazgo depende-
ra del tamano de la conferencia. Dicho esto, se recomienda la siguiente lista de
cargos de liderazgo para simulaciones de la AG:

Roles de Liderazgo en la AG

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL (PAG)

El PAG (Presidente de la Asamblea General) es el guardian de las Reglas de
Procedimiento de la AG. Sin embargo, no participa en la toma de decisiones de
la AG. ELPAG abre y cierra cada reunidn plenaria de la AG, decide sobre mocio-
nes de ordeny preside los debates en las reuniones plenarias. Ademas, el PAG
organiza debates tematicos y desempena un papel importante en aumentar la
visibilidad publica de la AG.

VICEPRESIDENTES (VP) DE LA AG

Cuando el PAG esta ausente, un VP cumple el rol de Presidente Interino. El Pre-
sidente Interino tiene los mismos poderes y deberes que el PAG y permanece
bajo la autoridad de la AG. Un Presidente Interino no vota. Si es necesario, el
Presidente Interino debe designar a otro miembro de la delegacion para votar
en su lugar. Con frecuencia, el PAG asigna a los VP la tarea de facilitar nego-
ciaciones complejas. En esta calidad, los VP llevardn a cabo consultas sobre
una asignacidén especifica. También presidiran reuniones plenarias informales
con embajadores y expertos. Aunque la AG elige a 21 VP, el numero puede
ajustarse segun el tamano de la conferencia.

PRESIDENTE DE UN COMITE PRINCIPAL DE LA AG

El presidente declara la apertura y el cierre de las reuniones del Comité. En
estas reuniones, él o ella:

B Dirige los debates

B Garantiza que se cumplan las reglas
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B QOtorga el derecho a la palabra
B Plantea preguntas
B Anuncia decisiones

El Presidente tiene el control completo de los procedimientos en cualquier re-
unién. También tiene la responsabilidad de mantener el orden en todo momen-
to. Debido a que el Presidente representa a todo el Comité, no puede represen-
tar simultaneamente a una de las delegaciones participantes.

Se espera que los Presidentes dejen de operar como miembros de su delega-
cién nacional mientras actien como Presidentes y no voten. Si son lideres de
delegacidn, entonces otro miembro de esa delegaciéon debe asumir el rol de
hablar y votar en nombre de la delegacion. El Presidente debe hablar y actuar
de manera imparcial en nombre del Comité en su conjunto. No debe buscar
promover ninguna opinién nacional o personal.

Puede haber hasta un maximo de seis Presidentes. El nimero dependera de
cudles Comités Principales de la AG se incluyan en la simulacion.

VICEPRESIDENTES

En caso de que el Presidente no esté disponible para una reunién o alguna par-
te de ella, el Vicepresidente tomara su lugar. Mientras actiue como Presiden-
te, el Vicepresidente tendra los mismos poderes y deberes que el Presidente.
Aunque la AG elige a dieciocho Vicepresidentes, tres por Comité, este nimero
puede ajustarse segun el tamano de la conferencia.

RELATOR

Sibien la Secretaria de la ONU redacta informes, el Relator se encarga de revi-
sar el informe del Secretario sobre el trabajo del Comité al final de cada sesidn
de la AG. El Relator también presenta el informe del Secretario en la reunién
plenaria de clausura. Al igual que el Presidente y el Vicepresidente, el Relator
es elegido y se sienta junto al Presidente en el podio.

Puede haber un maximo de hasta seis relatores. El nimero dependera de cua-
les Comités Principales de la AG se incluyan en la simulacidn.

Roles de Liderazgo en la Secretaria de la ONU para incluir en Simulaciones de la AG

SECRETARIO GENERAL (SG)

Siendo a su vez diplomatico y defensor, servidor publico y CEO, el Secretario Ge-
neral (SG) es un simbolo de los ideales de la ONU. También es un representante de
los intereses de los pueblos del mundo, en particular de los pobres y vulnerables.
La AG nombra al Secretario General basado en la recomendacion del CS.

La Carta de la ONU describe al Secretario General como el “principal funcio-
nario administrativo” de la ONU, quien debe actuar en esa calidad y realizar
“otras funciones que le sean encomendadas” por el CS, la AG, el ECOSOC y
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otros érganos de la ONU. La Carta de la ONU también faculta al Secretario Ge-
neral para “poner en conocimiento del CS cualquier asunto que, en su opinion,
pueda amenazar el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”.
Estas directrices definen los poderes del cargo y le otorgan un considerable
margen de accidn. El Secretario General fracasaria si no tuviera en cuenta cui-
dadosamente las preocupaciones de los Estados Miembros. Sin embargo, el
Secretario General también debe defender los valores y la autoridad moral de
la ONU. También debe hablar y actuar por la paz, incluso a riesgo de desafiar
o discrepar con los Estados Miembros.

El trabajo diario del Secretario General incluye:
B Asistir a las sesiones de los érganos de la ONU

B Consultar con lideres mundiales, funcionarios estatales y represen-
tantes de la sociedad civil

B Realizar visitas oficiales a Estados y territorios destinadas a mante-
nerlo o mantenerla en contacto con los problemas que enfrentan las
personas a nivel internacional o local

B Emitir un informe sobre el trabajo de la ONU que detalle sus activi-
dades y establezca prioridades futuras

El Secretario General también es el Presidente de la Junta de los Jefes Eje-
cutivos del Sistema de la ONU para la Coordinacién (CEB), que reune a todos
los fondos, programas y agencias especializadas de la ONU para coordinar
acciones. Uno de los roles mas vitales desempenados por el Secretario Gene-
ral es el uso de las “buenos oficios”. Estas son acciones tanto publicas como
privadas para prevenir que surjan, se intensifiquen o se difundan disputas in-
ternacionales.

Cada Estado Miembro de la ONU se compromete a respetar el caracter in-
ternacional de las responsabilidades del Secretario General y del personal.
También se comprometen a no influenciar al Secretario General y al personal
en el desempefo de sus responsabilidades.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO (SGA)

La AG establecio el cargo de SGA para ayudar a gestionar las operaciones de
la Secretaria de la ONU y asegurar la coherencia de las actividades y progra-
mas. El cargo también se cre6 para elevar el perfil y el liderazgo de la organi-
zacion en las esferas econdmica y social.

La principal funcion del SGA es apoyar al Secretario General. Las responsabi-
lidades pueden incluir, entre otras:

B Asistir al Secretario General en la gestion de las operaciones del
Secretario de la ONU
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B Ayudar al Secretario General a asegurar que las diferentes activida-
desy programas estén alineados con la tarea del Secretario General
de elevar el perfil y el liderazgo de la ONU

B Representar al Secretario General en conferencias, funciones ofi-
ciales, ceremonias y otras ocasiones segun lo considere necesario
el Secretario General

B Actuar en nombre del Secretario General en su ausencia

SUBSECRETARIOS GENERALES (SSG)

Aungue hay muchos SSG y otros altos funcionarios del mismo rango, los men-
cionados a continuacién deberian incluirse en un MNU, en funcién de los temas
relevantes que se estén considerando en la simulacion.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ASUNTOS PoLiTICOS Y DE CONSTRUCCION DE PAZ

El Subsecretario General de Asuntos Politicos y de Construccién de Paz diri-
ge el Departamento de Asuntos Politicos y de Construccion de Paz (DPPA). El
DPPA trabaja para prevenir y resolver conflictos y construir una paz sostenible
en todo el mundo.

El DPPA se enfoca principalmente en cinco areas de la paz y seguridad inter-
nacionales:

B Garantizar un analisis exhaustivo y una alerta temprana

B Prevenir conflictos y participar en la construccién de la paz
B Gestionar crisis politicas y conflictos violentos

B Mantener de la paz

B Fortalecer alianzas

La Oficina de Apoyo a la Construccion de la Paz (PBSO) dentro del DPPA fo-
menta el apoyo internacional a los esfuerzos de construccién de paz dirigidos
y gestionados por los paises.

El Departamento también coordina las actividades de asistencia electoral de
la ONU y proporciona apoyo al personal del CS de la ONU y a dos comités per-
manentes establecidos por la Asamblea General.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ASUNTOS ECONGMICOS Y SOCIALES

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DESA) ofrece asesora-
miento y apoyo al Secretario General en relacién con cuestiones econémicas y
sociales, asi como a los Comités relevantes de la AG y al ECOSOC.
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El DESA asiste en:

B Establecer un marco coordinado para promover y monitorear la im-
plementacién y el acuerdo de planes, estrategias, programas o pla-
taformas de accién

B Apoyar las funciones de coordinacion de los érganos interguberna-
mentales centrales y asistir al Secretario General en la mejora y co-
herencia de las politicas

B Monitorear, analizar y evaluar politicas y tendencias econdmicas y
sociales, incluidas las tendencias poblacionales y los vinculos con
el desarrollo

B Compilar y difundir datos analiticos, estadisticas e indicadores eco-
nomicos y sociales

B Proporcionar asesoramiento y apoyo al Secretario General para
promover los derechos humanos, especialmente de las mujeres, y
asi alcanzar los objetivos definidos en el plan estratégico de accion
para mejorar el estatus de las mujeres en la Secretaria de la ONU

B Ofrecer servicios de asesoramiento politico a paises en desarrollo y
paises con economias en desarrollo para fortalecer las capacidades
nacionales

B Promover el intercambio de conocimientos en desarrollo y el didlogo
con organizaciones no gubernamentales y grupos importantes de la
sociedad civil

El Subsecretario General de Asuntos Econdmicos y Sociales es responsable
de la gestion, supervisidn y administracidon general del DESA. Este SSG pro-
porciona al Secretario General informacién sobre cuestiones econémicas y
sociales. El SSG también representa al Secretario General en reuniones que
abordan temas supervisados por el DESA y actia como Presidente del Comité
Ejecutivo de Asuntos Econdmicos y Sociales.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ASUNTOS DE LA ASAMBLEA GENERAL Y GESTION DE CONFERENCIAS

La funcion principal del Departamento de Asuntos de la Asamblea General y
Gestion de Conferencias (DAGGC) es apoyar la efectividad y eficiencia de las
actividades intergubernamentales y proporcionar servicios técnicos de secre-
taria ala AG y sus Comités. El DAGGC también:

B Facilita conferencias y reuniones ad hoc bajo los auspicios de la ONU
y proporciona los servicios documentales relevantes

B Planifica y organiza las sesiones ordinarias, especiales y de emer-
gencia de la AG

B Coordina las actividades y los servicios relacionados con todas las
sesiones de la AG
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B Asiste al PAG en todos los asuntos relacionados con la sesién y el
trabajo de la AG y sus Comités Generales y Principales

B Prepara una serie de documentos legislativos, incluidos los infor-
mes del Comité General de la Asamblea

El Subsecretario General de Asuntos de la Asamblea General y Gestién de
Conferencias es responsable de todas las actividades del DAGGC que invo-
lucran la Sede de Nueva York y las oficinas de la ONU en Ginebra, Viena y
Nairobi. Esto incluye el establecimiento de politicas, practicas, estdndares y
procedimientos para la gestidn de conferencias. El SSG también actia como
presidente de la reunion entre agencias sobre el Régimen Lingliistico, la Docu-
mentacién y las Publicaciones.

SUBSECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE COMUNICACION GLOBAL

El Departamento de Comunicaciones Globales (DGC) tiene multiples funciones,
que incluyen:

B Aumentar la conciencia global sobre las actividades y preocupacio-
nes de la ONU y promover la comprensidn de su trabajo

B Utilizar programas de divulgacién, campafas informativas, servi-
cios de noticias y reportajes, programas de radio y television, co-
municados de prensa, publicaciones, videos documentales y eventos
especiales para comunicar los mensajes de la organizacién

B Liderar campanas internacionales de la ONU

B |nvolucrar a personalidades destacadas, como Mensajeros de la Paz
de la ONU

B Organizar exposiciones, conciertos, seminarios y otros eventos para
conmemorar ocasiones de importancia internacional

B Proporcionar servicios bibliotecarios y de intercambio de conoci-
mientos

Ademads de su personal en la ONU de Nueva York y Ginebra, el DGC cuenta con
63 centros de informacién de la ONU (CINU) en todo el mundo, asi como con un
centro regional de informacion (UNRIC) en Bruselas.

ELDGC se compone de tres divisiones. Su Divisién de Comunicaciones Estraté-
gicas desarrolla estrategias y campafnas de comunicacion para promover las
prioridades de la ONU. La Division de Noticias y Medios produce y distribuye
noticias de la ONU a los medios de comunicacioén, incluyendo conferencias de
prensa diarias. La Division de Divulgacion publica libros, entre los que des-
tacan el Essential UN, Basic Facts about the United Nations (Lo Esencial de la
ONU: Datos Basicos sobre las Naciones Unidas) y revistas como Crénica ONU y
Africa Renewal (Africa se renueva), trabaja con ONG e instituciones educativas,
organiza eventos especiales y exposiciones sobre temas prioritarios, ofrece
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un programa de capacitacién anual para periodistas de paises en desarrollo,
y establece asociaciones con el sector privado y publico para avanzar con los
objetivos de la ONU.

SECRETARIOS DE LOS COMITES PRINCIPALES DE LA AG

Puede haber un maximo de seis. El nimero dependera de los Comités Prin-
cipales de la AG que se incluyan en la simulacién. Estos cargos a menudo se
omiten en las conferencias del MNU. Sin embargo, esto no refleja la importan-
cia crucial de estos cargos para el funcionamiento de la Organizacion.

Roles de Liderazgo en el CS

El rol de liderazgo principal en el CS es su Presidente. La presidencia del CS
es rotativa entre los miembros del Consejo en orden alfabético en inglés de los
Estados Miembros, por un periodo de un mes calendario. El Presidente pre-
side las reuniones del CS y lo representa en su calidad de 6rgano de la ONU.

Seleccion de Roles de Liderazgo

Los lideres de la AG y la Mesa directiva de los Comités Principales son elegi-
dos con anticipacidn.

CoMo SE HACE EN LA ONU

El PAG es elegido por mayoria simple de votos de la AG al menos tres meses
antes de asumir formalmente el cargo. La presidencia de la AG suele rotar en-
tre los cinco grupos regionales (Grupo Africano, Grupo de Asia-Pacifico, Grupo
de Europa Oriental, Grupo de América Latina y el Caribe, Grupo de Europa
Occidental y Otros). Los Estados Miembros de un grupo regional deciden sobre
un candidato y presentan una lista Unica.

Los Comités Principales suelen elegir a sus Presidentes y otros oficiales el dia
de la eleccién del PAG. Ningln Estado Miembro puede ocupar simultdneamen-
te los cargos de Vicepresidente y Presidente de un Comité Principal durante
la misma sesidn de la AG. Los Presidentes de los Comités Principales suelen
rotar entre los cinco grupos regionales. A cada grupo regional se le asigna
un presidente. Los tres Vicepresidentes y el Relator se asignan a los cuatro
grupos regionales que no ostentan la presidencia. Cada grupo regional suele
acordar una lista Unica, lo que permite la eleccién por aclamaciéon. Dado que
las listas Unicas no siempre estdn prontas a tiempo, la eleccion de algunos
miembros de la Mesa puede posponerse hasta la primera reunién formal del
respectivo Comité Principal.

CAMo SE HARiA EN UNA CONFERENCIA DEL MNU

Las conferencias del MNU que han asignado Estados Miembros de los cinco
grupos regionales pueden replicar mejor el proceso de la ONU de la siguiente
manera:
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B Solicita a los delegados interesados en ser oficiales de la AG (es de-
cir, el PAG, un VP, un Presidente y un Relator) que envien una solici-
tud describiendo su experiencia en conferencias del MNU. Ademis,
solicitales que escriban un ensayo explicando por qué desean ser
oficiales de la AG.

B Convoca un comité de Seleccién para revisar las solicitudes. Para
replicar el proceso de la ONU, selecciona un candidato para cada
posicion que represente un grupo regional que coincida con los gru-
pos regionales elegidos para estos cargos durante la sesién mas
reciente de la AG. Por ejemplo, si el PAG es del Grupo de Europa
Oriental, elige un candidato que represente el mismo grupo regional
en la conferencia. Haz lo mismo para los demas cargos. Si deseas
presentar una lista Unica en la sesion de apertura, los delegados
elegiran a los candidatos seleccionados por aclamacion.

Si deseas presentar una lista de candidatos alternativos, convoca un Comité
de Seleccion para revisar las solicitudes y recomendar dos candidatos para
cada puesto. Los candidatos para cada puesto deben representar los mismos
grupos regionales que ocupan actualmente estos cargos en la ONU. Publicalos
junto con su experiencia en el MNU y sus ensayos, y realiza una votaciéon en
linea antes del inicio de la conferencia. La eleccidon de los oficiales al inicio de
una plenaria de la AG suele ser una formalidad, ya que generalmente se ha
acordado de manera informal con antelacidn a la conferencia. El debate o des-
acuerdo respecto a la seleccion del liderazgo podria afectar el desarrollo de
la conferencia. Por lo tanto, una gestion prudente no permitira que se genere
ninguna discusion.

Independientemente del método que elijas para seleccionar a los oficiales de
la AG, es fundamental asegurar que los candidatos se elijan de manera que se
garantice una diversidad geografica en el liderazgo.

B Cada Comité Principal de la AG debe contar con al menos un Presi-
dente y un Relator. Sin embargo, el nUmero de Vicepresidentes pue-
de variar segun el tamano de la conferencia.

B Se recomienda utilizar el mismo proceso empleado para la eleccién
del PAG para seleccionar al Secretario General. Primero, solicita a los
delegados interesados en el cargo de Secretario General que presen-
ten una solicitud detallando su experiencia en conferencias del MNU
y un ensayo explicando por qué desean ocupar dicho puesto. Luego,
convoca un Comité de Seleccién para revisar las solicitudes y nomi-
nar un candidato para que la AG lo nombre en su primera reunion
plenaria. Dado que habra un solo candidato nominado, el Secretario
General serd designado por aclamacién. Una vez que el Secretario
General haya sido nominado, participara en el proceso de toma de de-
cisiones para nombrar los demds cargos dentro de la Secretaria del
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MNU. Debe implementarse un proceso de solicitud para estos cargos
con el fin de garantizar que todos tengan igual oportunidad de ocupar
un rol de liderazgo. Las designaciones deben procurar ser equilibra-
das en términos de género y diversidad geografica.

B La estructura de liderazgo de la simulacion (es decir, los oficiales
de la AG y de la Secretaria del MNU) debe seleccionarse entre los
delegados que asistiran a la conferencia.

Supervision de la Conferencia — Aspectos a Considerar

Organizar una conferencia del MNU requiere una planificacidn extensa du-
rante un largo periodo. Hay muchos detalles que deben pensarse cuidadosa-
mente, como la eleccidn del lugar, el armado de las salas, la inscripcidn y las
actividades sociales. Ademas de la estructura de liderazgo para la simulacién
de entidades de la ONU, como la AG o el CS, organizar una conferencia a me-
nudo requiere una estructura de gestion separada para supervisar todos los
detalles del evento.

Si la conferencia del MNU es lo suficientemente grande, se recomienda tener
un grupo de lideres que supervise toda la conferencia y otro grupo enfocado
en gestionar la simulacién. Cuando esto es posible, la estructura de liderazgo
de la conferencia deberia incluir un Presidente que gestione la conferencia en
estrecha colaboracion con un Comité Directivo o una serie de Comités. Estos
Comités deberian estar compuestos por estudiantes que participen en la toma
de decisiones sobre los temas de discusion, las finanzas y el presupuesto, la
recaudacion de fondos y el patrocinio, la logistica de la conferencia (por ejem-
plo, la eleccidn del lugar, la gestidn del proceso de inscripcion) y las estrate-
gias de comunicacién para promover la conferencia.

Aqui hay un ejemplo de cémo podria ser esta estructura:

EL Comité Ejecutivo

Encabezado por un Presidente, supervisa el trabajo de los siguientes Comités
(no debe confundirse con los Comités Principales de la AG que forman parte
de la simulacién):

B Comité del Programa

B Comité de Comunicacién

B Comité de Logistica

B Comité de Recaudacién de Fondos y Patrocinio
B Comité de Finanzas y Presupuesto

Aunque el Presidente tiene la responsabilidad principal en la gestion de la
conferencia, muchos otros comparten esta responsabilidad. El Presidente
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también consultara a los lideres de la simulacién una vez que sean elegidos o
designados. Algunas de las responsabilidades de los Comités podrian incluso
ser asumidas por los lideres de la simulacién una vez que sean seleccionados.
Por ejemplo, el Subsecretario General para Asuntos de la Asamblea General
y Gestion de Conferencias podria hacerse cargo de la supervisién de la logis-
tica de la conferencia. Mientras tanto, el Subsecretario General para Comu-
nicaciones Globales podria contribuir a la determinacién de la estrategia de
comunicacion.

Roles y Responsabilidades de los funcionarios electos

Comiteé General

EL PAG, los VP, y los Presidentes son conocidos colectivamente como el Comité
General. El rol y las responsabilidades del Comité General incluyen:

B Analizar la agenda de la AG que ha sido redactada por la Secretaria
de la ONU

B Hacer recomendaciones a la AG sobre la inclusién de temas y su
asignacion a las Comisiones Principales

B Hacer recomendaciones sobre cuestiones organizativas y sobre te-
mas como la celebracion de asambleas, los registros de reuniones,
y la documentacién

El Comité General no hace declaraciones sobre cuestiones politicas.

Por lo general, el Comité General trabaja por consenso. Si se decide mediante
votacion, se aplica la regla de mayoria simple. Durante sus primeras reunio-
nes, el Comité General discute el borrador de la agenda y la organizacion de
la sesidn, y de inmediato presenta su informe a la AG. Este informe contiene
recomendaciones sobre la inclusidn de puntos en la agenda, la asignacién de
esos puntos y la organizacion del trabajo de la AG.

Cada punto de la agenda se asigna a una Comisién Principal de la AG o a la
plenaria. No existen reglas fijas. Las asignaciones se basan en practicas
firmemente establecidas y los puntos de la agenda casi nunca cambian de
Comisiones. La asignacién de nuevos puntos se decide caso por caso. Ocasio-
nalmente, un punto de la agenda se asigna a mas de una Comisidén Principal,
0 a una Comision Principal y a la plenaria. En tales casos, el Comité General
recomienda en detalle qué aspecto de un punto debe ser considerado por cada
érgano.

El Comité General también sugiere plazos para el trabajo de las Comisiones
Principales, recomienda limites de tiempo voluntarios para los discursos de
los Estados Miembros y hace sugerencias sobre otras cuestiones organizati-
vas basandose en las resoluciones de revitalizacion de la AG.
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Muchas simulaciones de la AG en los MNU no incluyen un Comité General ni
ningun funcionario de la AG. Esto puede dar una impresidn engafosa sobre
la estructura de poder en la ONU. Aunque los roles y responsabilidades de
los funcionarios de la AG y del Comité General podrian ser asumidos por la
Secretaria del MNU, esto no transmitiria la estructura de poder adecuada que
sitla a la AG en el centro del sistema de la ONU y a la Secretaria de la ONU
en un papel de apoyo. Es vital para cualquier simulacién de la AG incluir a los
principales funcionarios de la AG en la estructura de liderazgo de la conferen-
cia para evitar dar un énfasis excesivo al papel del Secretario General y de la
Secretaria de la ONU.

Mesa del Comité

Los oficiales electos de un Comité Principal de la AG (el Presidente, Vicepre-
sidente y Relator) se denominan colectivamente como “la Mesa”. Su funcién
es asistir al Presidente en aspectos importantes de la gestion de los proce-
dimientos del Comité. Esto incluye la redacciéon del Programa de Trabajo del
Comité, informar sobre el trabajo del Comité en las reuniones plenarias de la
AG y seleccionar facilitadores para ayudar al Comité a alcanzar el consenso.

El papel que desempena la Mesa en ayudar a avanzar con el proceso de ne-
gociacidon es una parte crucial de su trabajo que a menudo se omite en las
conferencias de los MNU. Al definir las funciones de la Mesa, es importante
tener en cuenta en todo momento que la Mesa no le dice a un Comité qué hacer.
En cambio, recomienda un curso de accion determinado. Si bien el Comité ge-
neralmente sigue las recomendaciones de la Mesa, siempre tiene el derecho
de cuestionarlas, hacer cambios o incluso someter esas recomendaciones a
votacidn. Incluir este elemento en la simulaciéon puede ser una experiencia
gratificante que conduce a una comprension mas profunda de como funciona
la ONU.

PREPARACION DEL DELEGADO

Recopilacion de Informacién
El primer paso debe ser leer la Carta de la ONU.

Luego, aqui hay cuatro dreas importantes que los delegados deben investigar
como parte de su preparacion para una conferencia:

1. Los delegados deben estar al tanto de los seis 6rganos principales
de la ONU y del sistema de organizaciones de la ONU y su relacion
con la AG (consulta el resumen en esta guia). También deben conocer
la historia, cultura, estructura politica y asuntos politicos actuales de
los paises asignados para una simulacion. Ademas de los recursos
sobre estos temas, puede ser util leer libros de ficcion y no ficcion
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(por ejemplo, biografias) escritos por autores que viven en el pais
gue se les ha asignado. Estos libros pueden ofrecer perspectivas
sobre la cultura del pais que los delegados representaran.

2. Posturas gubernamentales sobre los temas que se discutirdn en
una conferencia del MNU. Para representar adecuadamente a un
pais durante la conferencia, una delegacion necesitard interac-
tuar con delegaciones que representan a otros paises. Conocer los
puntos de vista y politicas de “sus paises”, asi como las posturas de
otros paises que estaran representados, ayudara a los delegados a
predecir lo que se dird durante la fase de debate de la conferencia.
Esto serd muy util para ayudar a las delegaciones a identificar qué
paises estardn de acuerdo con su posicién y cudles estaran en con-
tra. Ademas, les ayudarad a decidir de antemano dénde podria ser (til
buscar cooperacién o compromiso.

3. Las posturas de los principales grupos politicos importantes como
el Grupo de los 77 y China, el Movimiento de los No Alineados, la
Unidn Europea, la Union Africana, etc., son igualmente importantes
ya que muchas negociaciones en la ONU a menudo se dan entre gru-
pos politicos.

4. Datos estadisticos actuales sobre los paises y temas asignados.

Consejos de Investigacion

Cuando se preparan para una conferencia, es util que los delegados dividan la
investigacion en cuatro categorias:

1. Investigacion general sobre el tema asignado. Un delegado debe es-
tar bien informado sobre el tema que debatira.

2. Investigacion general sobre los antecedentes y la cultura del pais
que se les ha asignado.

3. Investigacidn sobre las politicas de “su” pais en los temas que de-
batiran.

4. Investigacion sobre las politicas de otros paises que estaran repre-
sentados en la conferencia, para que puedan anticipar los argumen-
tos que podrian exponer otros delegados.

Investigacion de las Politicas Nacionales de los Paises en un Tema Asignado

Los delegados deben buscar libros y sitios web que proporcionen una visién
general del tema, asi como informacidn sobre los aspectos mas especificos
del mismo. Es importante tener una idea de la complejidad del temay de cuan-
tos aspectos diferentes del mismo podrian discutirse durante la conferencia.
Al utilizar Internet para su investigacion, los delegados deben asegurarse de
seleccionar cuidadosamente sus fuentes. La cantidad de material disponible
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probablemente sera mucho mayor de lo que puedan asimilar en el tiempo que
tienen disponible para prepararse para una conferencia.

También es importante recordar que los recursos web deben seleccionarse
con cuidado. No todos los sitios web son fuentes confiables y muchas de las
fuentes pueden ser sesgadas. Si es posible, los delegados deben tratar de
encontrar confirmacién independiente de la informacion que han obtenido de
mas de una fuente.

Ademas, al recopilar informacidn, es importante distinguir entre opiniones y
hechos. Los hechos se utilizan para respaldar las opiniones. Siempre que sea
posible, los delegados deben usar hechos para apoyar sus argumentos. A ve-
ces, sin embargo, hay casos en que los hechos no estadn disponibles. En Gltima
instancia, los delegados presentardn una opinidén y deben defenderla contra
otras opiniones. Por lo tanto, es crucial que estén familiarizados con diferen-
tes puntos de vista y opiniones sobre los temas que se les han asignado. Los
delegados deben estudiar argumentos que difieran de la postura que proba-
blemente adoptard el pais que representan sobre un tema. Necesitan anali-
zar los hechos que se utilizan para apoyar argumentos opuestos. A veces, los
mismos hechos pueden usarse para apoyar dos posiciones diferentes sobre
un tema. Los delegados deberdn decidir en qué puntos particulares quieren
enfocarse en sus argumentos y esta decisién debe estar guiada por las politi-
cas de su pais sobre el tema que estan debatiendo.

Al buscar informacion en Internet, generalmente es una buena idea variar las
palabras clave utilizadas para investigar un tema asignado. Esto a veces los
llevara a fuentes adicionales de informacién que podrian no haber encontrado
si la busqueda de palabras clave es demasiado estrecha.

Aqui hay algunos recursos comunes en Internet para ayudar a los delegados
a comenzar:

1. Misiones Permanentes ante la ONU Muchas misiones ante la ONU
publican declaraciones y otra informacion sobre sus posiciones en
temas de importancia.

2. Ministerios de Relaciones Exteriores Los sitios web de relaciones
exteriores a menudo contienen informacién sobre las politicas gu-
bernamentales en diferentes asuntos.

3. Biblioteca Digital de la ONU Esta biblioteca proporciona registros
de votacion para todas las resoluciones de la AG adoptadas desde
1946, asi como un indice de discursos. Esta base de datos permite a
los usuarios buscar todos los discursos dados por un pais sobre un
tema especifico.

4. Estados Miembros de la ONU Oficiales Este sitio web oficial de la ONU
proporciona informacién sobre la membresia de cada Estado Miem-
bro, un indice de sus discursos en la AG, el CSy el ECOSOC, proyectos
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de resoluciones que han patrocinado, y los informes periddicos so-
bre los convenios de derechos humanos en los que participan.

5. Asuntos Globales de la ONU Este recurso oficial de la ONU ofrece una
visién general de cada tema en la agenda de la ONU, asi como en-
laces utiles a otros organismos relacionados con la ONU y las ONG,
cumbres y conferencias pasadas y documentos importantes sobre
cada tema. Las ONG son una buena fuente de informacién que no
debe ser pasada por alto. Ademas de realizar una variedad de servi-
cios y funciones humanitarias, presentar las preocupaciones de los
ciudadanos a los gobiernos, monitorear politicas y fomentar la parti-
cipacidn politica a nivel comunitario, también proporcionan analisis
de temas, sirven como mecanismos de alerta temprana y ayudan a
monitorear e implementar acuerdos internacionales. Algunas estan
organizadas en torno a temas especificos, como los derechos huma-
nos, el medio ambiente o la salud. La ONU trabaja con miles de ONG
en todo el mundo: alrededor de 4000 tienen una asociacién formal
con la ONU a través del DGC y el ECOSOC. Para mas informacion,
consulta: https://www.un.org/es/get-involved/un-and-civil-society

6. Finalmente, los delegados deben leer las resoluciones de la ONU so-
bre su tema asignado para averiguar qué cuestiones tienden a discu-
tirse cuando se debate su tema. Las resoluciones aprobadas por la
AG, el CS, y el ECOSOC se pueden encontrar en https://www.un.org/es/
our-work/documents

Directrices para el Documento de Posicion

Introduccion

El documento de posicidn es una descripcidn breve y concisa de la posturay
prioridades de un Estado, organizacién internacional u ONG para un Comité
determinado. Este documento permite a las delegaciones planificar su curso
de accidn antes de la reunion, considerando las posiciones de cada pais sobre
los temas a tratar en la conferencia. Una vez finalizado, el documento de posi-
cién debe ser compartido con los Presidentes del Comité, lo que les permitira
ofrecer comentarios utiles a los delegados sobre lo que han escrito antes de
la conferencia.

Contenido
El documento de posicion sobre un tema asignado debe contener los siguien-
tes elementos:
B Una oracion general al principio que exprese claramente la postura
del pais

B Una declaracidn politica sucinta para cada tema que represente las
opiniones relevantes del pais asignado
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B Una elaboracidn de la postura que incluya uno o mas de los siguien-
tes elementos: citas de la Carta de las Naciones Unidas, acuerdos/
resoluciones ratificadas por tu Estado Miembro, citas de declaracio-
nes hechas por tu Jefe de Estado, Jefe de Gobierno, ministros, de-
legados ante la ONU y otros documentos internacionales relevantes,
entre otros:

® Informes del Secretario General de la ONU sobre el tema
® Recomendaciones para acciones a adoptar por el Comité

® Una conclusién que reafirme la posicién del pais asignado res-
pecto al tema

Las estadisticas relevantes, citas y otra informacion de diferentes fuentes de-
ben ser citadas en un formato de citaciéon académica aceptado.

No utilices la primera persona en el documento de posicion. En su lugar, utili-
za simplemente el nombre de la delegacidn o expresiones alternativas como
“nuestro gobierno”, “nuestro pais”, “nuestra nacién”. Los documentos de po-
sicion largos que presenten la historia de una nacién o informacién de fondo
sobre el tema no son utiles. Una visidn general simple y concisa es lo mejor.
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Este paso implica elegir a un Presidente que lidere al equipo encargado de
organizar la conferencia. También conlleva la creacion de una Mesa Directiva o
de un grupo de Mesas que comiencen a trabajar en los temas que se debatiran,
asi como en asuntos organizativos hasta que se elijan los lideres de la confe-
rencia. Aqui tienes algunos ejemplos de Mesas que podrias formar:

Mesa Ejecutiva, encabezada por un Presidente, que supervisa el tra-
bajo de los comités directivos. La Mesa Ejecutiva toma decisiones
basicas sobre la duracién de la conferencia y las Reglas de Proce-
dimiento. También decide cudntos dias se dedicardn a actividades
previas a la conferencia y cuantos dias se dedicaran a simular otras
actividades.

Mesa del Programa, que recomienda cudles de las Mesas Principales
de la AG seran simuladas. Esta Mesa también decide cuantos temas
se debatiran en cada una y redacta un Programa para la conferencia.

Mesa de Comunicaciones, que desarrolla una estrategia de comu-
nicacion.
Mesa de Logistica, que propone un lugar para la conferencia, se en-

carga del alojamiento y transporte de los delegados, propone even-
tos sociales y gestiona el proceso de inscripcion.



Mesa de Recaudacién de Fondos y Patrocinios, que busca patrocina-
dores para la conferencia en el sector privado y entre otros grupos,
como fundaciones.

Mesa de Finanzas y Presupuesto, que determina cudnto costara la
conferencia de inicio a fin y que también gestiona el presupuesto.

El nimero de funcionarios depender3, en parte, del tamano de la conferencia.
Te recomendamos los siguientes:

PAG.

Vicepresidentes (VP). (Esto dependera del tamanio de la conferencia,
pero seria ideal tener al menos un VP por cada grupo regional).

Presidente. (Uno por mesa).

Vicepresidente. (Hasta tres por mesa, en funcidn del tamario de la
conferencia).

Relator. (Uno por mesa).

Secretario General.

Subsecretario General. (Opcional, en funcién del tamafo de la con-
ferencia).

Subsecretario General para Asuntos Politicos y de Consolidacién de
la Paz. (Importante para simulaciones del Consejo de Seguridad).

Subsecretario General para Asuntos Econémicos y Sociales. (Este
puesto es muy importante para el trabajo de la Segunda Mesa [Eco-
némica y Financieral y de la Tercera Mesa [Social, Humanitaria y
Cultural] porque realiza presentaciones sobre temas significativos,
como el desarrollo sostenible y los derechos humanos).

Subsecretario para Asuntos de la AG y Gestion de Conferencias.
(Este puesto es crucial para el éxito de la conferencia, ya que super-
visa todos sus aspectos logisticos. Esto incluye preparar las salas,
crear senalizacién para los delegados, supervisar el registro y en-
contrar alojamiento para los delegados. El trabajo también incluye la
distribucién de copias de los borradores de las resoluciones).

Subsecretario para Comunicaciones Globales. (Este subsecretario
aumenta la visibilidad de la conferencia trabajando en los medios
para cubrirla y realizar entrevistas. También emite comunicados de



prensa, documenta la conferencia y publica un boletin informativo
gue mantiene a los delegados al tanto de lo que esta ocurriendo).

Secretario. (Uno por mesa. El Secretario es responsable de asesorar
al Presidente en asuntos relacionados con Reglas de Procedimiento.
Ademads, el Secretario proporciona los guiones de los que el Presi-
dente debe decir durante cada reunién de la mesa).

Se pueden anadir otros cargos, en funcion de lo que tenga mas sentido segun
el contenido de la conferencia.

Considera promocionar tu Modelo ONU a través de un sitio web especifico de la
escuela o club, o mediante redes sociales. Si configuras un sitio web, asegtra-
te de incluir informacion relacionada con la fecha, la hora y la ubicacién de la
primera reunién y enlaces de inscripcion electrénica. También puedes utilizar
redes sociales para generar interés en tu Modelo ONU. Finalmente, en la ma-
yoria de las escuelas y universidades, puedes pedirle a un departamento, ge-
neralmente el de historia, derecho o ciencias politicas, que envie la informacidn
de tu club junto con los correos habituales destinados a los estudiantes. Esto
ayudard a que tu informacidn llegue a cualquier estudiante involucrado en ese
campo de estudio que pueda estar interesado en participar en un Modelo ONU.

También puedes colocar carteles con informacién similar en los boletines de
anuncios y en las aulas, y solicitar que se incluya la noticia de tu Modelo ONU
en los anuncios diarios o semanales de la escuela.

La seleccidn de los lideres debe llevarse a cabo de manera justay transparen-
te. Esto ayudard a garantizar que los lideres representen la mayor cantidad
posible de grupos regionales y que haya un equilibrio de género.

Una vez que se hayan seleccionado los lideres y que se hayan elegido los fun-
cionarios de la AG y la Secretaria, se debe proporcionar capacitacidn para ase-
gurarse de que se familiaricen con las Reglas de Procedimiento, asi como con
sus roles y responsabilidades.

Estos documentos incluyen:

Memorandum del Secretario General sobre la Organizacién de la se-
sidn regular nimero xx de la Asamblea General de [insertar nombre
del Modelo ONUI.



Versién comentada de la lista preliminar de temas que se incluirdn
en la agenda provisional de la Asamblea General de [insertar nom-
bre del Modelo ONUI.

Informe de la Mesa General.

Informes del Secretario General sobre cada tema del debate. Estos
informes deben ofrecer a los delegados una visiéon general del asun-
to, los desafios que deben enfrentar, lo que la ONU ha hecho hasta
ahoray lo que aun necesita hacerse.

Guiones para el Presidente de cada Mesa. Estos deben completarse
antes de la conferencia para guiar al Presidente sobre qué decir al
gestionar cada frase del trabajo de la Mesa. Estos guiones también
deben redactarse de manera objetiva para abordar cualquier situa-
cién que pueda surgir.

Una Guia para Delegados que contenga informacidn sobre:
La organizacién de la conferencia,
Temas a debatir
Directrices sobre la redaccion y presentacion de documentos de
posicion,
Lo que ocurrira durante las reuniones Plenarias y de la Mesa,
Como inscribirse en la lista de oradores,

Herramientas digitales para ayudar a los delegados a comuni-
carse antes de la conferencia y los documentos que necesitaran
preparar,

Detalles importantes sobre las Reglas de Procedimiento y coémo
pueden diferir de otras conferencias en las que los delegados ha-
yan participado,

Una descripcidn de lo que significa consenso,
Informacion sobre los grupos regionales,

Una vision general del proceso para presentar resoluciones y
enmiendas,

Una descripcidn de la politica de premios, e

Informacién sobre la seleccién y el papel de los delegados
principales.

El Programa de Trabajo para cada Mesa que se distribuira al co-
mienzo de la primera reunidén.



Este paso crucial requiere una cuidadosa consideracién. En muchas conferen-
cias del Modelo ONU, las escuelas envian equipos de delegados que trabajan
juntos. En estos casos, se asigna un pais y un tema a un equipo de estudiantes
gue asisten a la misma escuela.

Una forma alternativa de organizar las delegaciones es reunir delegaciones
compuestas por estudiantes de diferentes lugares. En otras palabras, ningln
par de estudiantes en una delegacion proviene de la misma escuela. Esto re-
quiere mas trabajo, pero resulta mas gratificante. La experiencia de tener es-
tudiantes de diferentes escuelas trabajando juntos para representar al mismo
pais es muy enriquecedora.

Al elegir la composicién de una delegacion, considera los siguientes factores:
La distribucion geografica de los delegados que estan trabajando

juntos

EL SECRETARIO GENERAL DE LA ONU ANTONIO GUTERRES SALUDANDO A UNA
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El equilibrio de género de la delegacidn

La cantidad de conferencias del Modelo ONU a las que han asistido
los delegados

Apunta a delegaciones que sean geograficamente diversas y equilibradas en
cuanto al género. Las delegaciones también deben incluir delegados con un
rango de experiencia en conferencias del Modelo ONU. De esta manera, los
delegados mas experimentados servirdn de guia para los menos experimen-
tados. El delegado de Modelo ONU mas experimentado debe ser el delegado
principal.

Establece una fecha limite para la presentacion de los documentos de posicidn
a los Presidentes de la Mesa, y asegurate de que las directrices para redactar
estos documentos estén disponibles para todos los participantes. Los presi-
dentes deben revisar cada documento de posicidn y devolverlos con comenta-
rios antes de la conferencia.

Un espacio en linea o sitio web puede permitir a los delegados acceder a lain-
formacidén sobre cuando sera la conferencia y cdmo pueden postularse. Tam-
bién puede ayudar a los delegados a comunicarse entre si.

Realiza charlas en vivo por video o algun otro formato con expertos sobre los
temas a discutir y aspectos importantes de la conferencia, por ejemplo, como
redactar una resolucién, las Reglas de Procedimiento o discusiones sobre qué
grupos regionales o politicos son mas propensos a presentar resoluciones en
cada Mesa.

Distribuye el programa de la conferencia lo mas pronto posible antes de la
misma.

Reune a los funcionarios del Modelo ONU varios dias antes de la conferencia
y dales tiempo para completar sus preparativos. Estos preparativos deben in-
cluir, entre otros, la redaccién de discursos, la creacién de guiones para los
Presidentes y la preparacion del lugar.



Recluta voluntarios para asistir en tantos aspectos de la conferencia como sea
necesario y organiza una capacitacion antes de que comience la conferencia.
Ademds, crea un manual que detalle lo que los voluntarios deben hacer.

Nunca debes subestimar la importancia de los voluntarios para el buen desarro-
llo de una conferencia. Haz una lista de todas las tareas que requieren asistencia
adicional. Luego, organiza una sesién de capacitacion para los voluntarios antes
de la conferencia de modo que comprendan claramente lo que se espera de ellos.

Reserva uno o dos dias antes de la conferencia para organizar talleres en el
lugar del evento. (Consulta el programa de ejemplo).

Eltaller esta organizado por y esta dirigido a estudiantes y ase-
sores de Modelos ONU que sean responsables de una conferencia del Modelo
ONU o que estén interesados en organizar una conferencia del Modelo ONU.

El objetivo del taller es analizar cémo las simulaciones de Modelos ONU pue-
den reflejar de manera mas precisa el proceso de toma de decisiones tal como
ocurre comunmente en la ONU.

El taller proporcionard a los participantes informacidn detallada sobre:

El alcance del trabajo de la Asamblea General de la ONU (AG) y el
Consejo de Seguridad de la ONU (CS).

La estructura de liderazgo adecuada para simular la relacion entre
la Asamblea General y la Secretaria de la ONU.

Los tres componentes del proceso de toma decisiones: Debate Ge-
neral, Consultas Informales y Toma de Decisiones, y como presidir
reuniones en cada una de estas fases.

Las Reglas de Procedimiento utilizadas en la ONU y como pueden
diferir de las reglas usadas en otros programas de Modelo ONU.

Cémo el proceso de negociacion en la ONU ha cambiado hacia un
enfoque para alcanzar consenso y lo que esto significa realmente.

Cémo organizar simulaciones de las reuniones plenarias de la AG,
las Mesas y las reuniones del CS para maximizar el apoyo al consen-
so en todos los puntos de discusion de la agenda.



El rol de los facilitadores al apoyar el impulso hacia el consenso. El
papel de la revision de cada borrador de resolucién linea por linea
para llegar al consenso.

Cémo crear un texto de compilacién para guiar las consultas informales.

El rol del Presidente de la Asamblea General (PAG), el Secretario
General (SG) y el Presidente del CS en el proceso de negociacion.

El rol de los grupos politicos.

Redaccidn de resoluciones de la Asamblea General, guiones para
las reuniones plenarias y de las Mesas, y otros documentos de la AG.

Documentos de posicion y asignaciones de paises.
Redaccidn de resoluciones del CS y otros documentos resultantes.

Ademds, el taller ofrecerd a los participantes la oportunidad de aprender con-
ceptos clave mediante actividades practicas.

8:15-9:00 a.m. Llegada y registro

9:00 - 9:30 a.m. Bienvenida y presentaciones

9:30 - 10:00 a.m. [ Preparando el contexto: visidn general del taller
10:00 — 10:15 a.m.

10:15-12:15 a.m. | Visidon general del proceso de toma de decisiones en la AG y el rol del

consenso

12:15 - 1:45 p.m.

1:45 - 3:00 p.m. Actividad de construccién de consenso

3:00-3:15 p.m.

3:15 - 4:15 p.m. Introduccidn a las reglas de procedimiento y uso de guiones para guiar a
los Presidentes en la conduccidn de las reuniones

4:15-5:30 p.m. Organizacidn del trabajo y qué ocurre cuando no se alcanza el consenso

5:30 - 6:00 p.m.

Sesidn de preguntas y respuestas

9:00-10:30 a.m. | Proceso de negociacién: comprender la relacién entre informales formales
e informales informales para seguir el proceso de las negociaciones y el
uso de facilitadores para apoyar el proceso de construccién de consenso

10:30 — 10:45 a.m.
10:45-11:15 a.m. | Rol de los bloques politicos en el proceso de negociacién
11:15 - 12:15 p.m. | Redaccién de resoluciones de la AG

12:15 - 1:30 p.m.

1:30 - 2:15 p.m. Ejercicio de redaccién de resoluciones

2:15-3:30 p.m. Como realizar una revisién linea por linea de un borrador de resolucién

3:30 — 3:45 p.m.

3:45-5:00 p.m. Estructura de liderazgo: comprender la relacion entre la AG y la
Secretaria de la ONU

5:00 - 6:00 p.m.

Sesidn de preguntas y respuestas




9:00-10:00 a.m. | Revisién de los documentos necesarios para simular las reuniones de la
AG y comprensidn de los simbolos de los documentos

10:00 - 10:30 a.m. | Asignacidn de paises y temas

10:30 — 11:00 a.m. | Recursos de la ONU para ayudar en la preparaciéon de una conferencia
11:00 - 11:15 a.m.
11:15-11:30 a.m. | El Consejo de Seguridad - Video

11:30 — 12:45 p.m. | Visién general del Consejo de Seguridad y el rol del Presidente del CS
12:45 - 2:00 p.m.

2:00 - 3:00 p.m. Revision de similitudes y diferencias entre las reglas de procedimiento y
el proceso de negociacién de la AGy el CS

3:00 - 4:00 p.m. El rol del Director y el proceso de redaccion de resoluciones en el CS

4:00 - 4:15 p.m.

4:15 — 4:45 p.m. Revision de los documentos utilizados en el CS (elementos de prensa,
declaraciones de prensa, declaraciones presidenciales) y el rol del
consenso

4:45 -5:15 p.m. Uso de los registros literales del CS para crear guiones para el
Presidente

5:15 - 6:00 p.m. Cierre del Dia 3, préximos pasos y comentarios finales

Los talleres deben incluir formacién sobre las Reglas de Procedimiento y se-
siones informativas sobre temas de interés para los delegados. Estos pueden
centrarse en cuestiones fundamentales relacionadas con los puntos de discu-
sién de la conferencia. No obstante, también pueden centrarse en cuestiones
de interés general, como informacién sobre la labor de la Secretaria de la
ONU, organismos especializados, fondos, programas, institutos y entidades de
la Organizacién, asi como sobre el empleo en la ONU.

El orden de los puntos durante la primera reunion plenaria de la AG deberia
ser la siguiente:

Declaracion del PAG
Minuto de silencio para oraciéon o meditacién
Declaracion del Secretario General

Organizacion del trabajo, informe del Comité General, adopcidn de la
agenda y asignacion de puntos

Declaraciones de los jefes de delegacidn. Las delegaciones deberan
solicitar estar en la lista de oradores enviando un correo electrénico
a la Secretaria del Modelo ONU antes de la reunién plenaria. El nu-



mero de delegados que podran hablar dependera del tiempo dispo-
nible y del nimero de delegaciones. Si el tiempo es limitado, se debe
dar prioridad a los jefes de los grupos regionales.

Asegurate de que cada Mesa cuente con una Mesa directiva compuesta por un
Presidente, un Vicepresidente, un Relator y un Secretario. Las Unicas perso-
nas que deben estar sentadas en el podio en cualquier momento son el Presi-
dente, el Relator y el Secretario. Si se ha invitado a un experto para una sesion
interactiva con la Mesa, también debera estar en el podio.

Al inicio de la primera reunién de la Mesa, el Presidente debe revisar el Pro-
grama de Trabajo que servird de marco para sus deliberaciones. Durante las
reuniones formales, las deliberaciones sobre cada punto de la agenda asig-
nado a una Mesa se dividen en dos partes: 1) una fase de discusién y 2) una
fase de accioén. La fase de discusidn es el momento en el que las delegaciones
hacen declaraciones sobre el punto de la agenda en discusidn. Los delegados
deben informar al Secretario del comité que desean estar en la lista de ora-
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dores. El orden de los oradores se basa en el principio de “primero en llegar,
primero en hablar”. El Presidente decidira si la lista de oradores permanecera
abierta durante la reunion o si debe establecerse un plazo para las solicitudes.
Mientras se lleva a cabo la fase de discusion, los patrocinadores de una reso-
lucion deben trabajar paralelamente para generar apoyo e identificar qué de-
legaciones desean ser copatrocinadoras. El Secretario debe investigar antes
de la conferencia para determinar qué delegaciones, o qué grupos regionales
o politicos, son mds propensos a patrocinar o copatrocinar una resolucion.
Los bloques deben trabajar juntos en el borrador de la resolucién antes de
presentarlo formalmente.

Asigna tiempo al inicio de la primera reunién de la Mesa para una sesion inte-
ractiva con un experto en el tema que se esta debatiendo. Si no hay un experto
disponible, uno de los SSG del Modelo ONU deberia poder informar a los de-
legados.

Programa tiempo cada dia para que la Mesa General y las Mesas directivas
se reunan y revisen el progreso realizado. Este tiempo también permitird que
la Mesa General y las Mesas identifiquen las diferencias entre sus posiciones
sobre los temas en debate que podrian afectar si una resolucién se adopta
por consenso o0 no. Ademads, asegurate de que los jefes de delegacién tengan
tiempo para reunirse con sus equipos.

Asigna facilitadores (por ejemplo, un vicepresidente de la AG, un jefe de dele-
gacion o un delegado con habilidades diplomaticas) para ayudar a las delega-
ciones a alcanzar el consenso cuando sea necesario.

Una vez que esté lista, presenta la resolucion preliminar al Secretario del co-
mité para que se puedan distribuir copias a los delegados. Después de que los
delegados hayan tenido tiempo suficiente para leerla, el patrocinador princi-
pal podra presentarla durante una de las reuniones formales de la Mesa.

Poco después de presentar una resolucién preliminar, programa una reunién
informal para revisarla linea por linea. Tras cada revision, distribuye un “tex-
to compilado” que refleje el estado del proceso de negociacién. A veces, una
resolucion preliminar necesita varias revisiones antes de que se logre el con-
senso. Si se alcanza consenso durante el proceso de revisién, se debe infor-



mar a la Mesa directiva que la resolucién sera adoptada por consenso. Sin
embargo, si hay dificultades para lograr el consenso, el presidente puede de-
signar un facilitador para ayudar a resolver los problemas pendientes. Duran-
te las conferencias del Modelo ONU, los delegados deben tener en cuenta las
limitaciones de tiempo al negociar una resolucion. A veces, aunque se cuente
con la ayuda de un facilitador, no es posible alcanzar el consenso. En ese caso,
la delegacion que desee solicitar una votacion debe notificar al Secretario de
la Mesa. En cualquier caso, es fundamental recordar que el concepto de con-
senso es central para los valores de la ONU.

Si no se logra consenso sobre el texto, cualquier delegado que no sea patro-
cinador y que desee proponer una enmienda a la resolucidén preliminar puede
hacerlo en la primera reuniéon formal destinada a revisar el texto de la resolu-
cion. Al igual que con una resolucién preliminar, una enmienda debe presen-
tarse al Secretario del comité con tiempo suficiente para que sea distribuida
antes de la votacion. Si hay mas de una enmienda, se tomara accién sobre
cada unaenelorden en que fueron recibidas. Las enmiendas son introducidas
por los Estados Miembros cuando no se puede lograr consenso en una resolu-
cion preliminar. En algunos casos, los Estados Miembros que se oponen firme-
mente a una resolucidn, o a una enmienda a una resolucidn, pueden levantar
una Mocion de Orden y proponer una Mocion de Suspension del Debate. Esto
se conoce como una Mocidn de No Accidn, ya que, si la mayoria de los Estados
Miembros presentes votan a favor de suspender el debate, no se toma ninguna
accion sobre la resolucion o enmienda. Si bien el resultado es el mismo que si
la resolucién o enmienda fuera rechazada en una votacion, la Mocién de Sus-
pension del Debate puede limitar gravemente la discusién sobre el tema antes
de tomar una medida.

Repite estos pasos para cada resolucién presentada. Considera cuidadosa-
mente cudntos temas deben asignarse a cada Mesa. Dado el limite de tiempo,
es altamente recomendable dejar suficiente tiempo para discutir una reso-
lucion en profundidad en lugar de varias. Para lograr un resultado exitoso,
a menudo es fundamental dar lugar a consultas informales y constructivas
entre los delegados para resolver diferentes puntos de vista sobre cdmo debe
revisarse un texto.



El emblema de la ONU fue aprobado por
la Asamblea General el 7 de diciembre
de 1946. El emblema consiste en un
mapa del mundo en una proyeccion
azimutal equidistante polar, rodeado por
dos ramas de olivo. Estos dos simbolos
hablan por si mismos: la rama de olivo
es un simbolo de paz, mientras que

el mapa del mundo representa a la
Organizacion en su mision de alcanzar
la paz mundial.

La banderay el emblema de las
LA BANDERA DE LAS NACIONES UNIDAS. Naciones Unidas se han convertido
FOTO: ONU / MARK GARTEN en simbolos icénicos de la ONU
mientras realiza su labor en
la esfera internacional. En la
practica, esto permite identificar
a la Organizacion en areas de
conflicto y tension para todas las
partes involucradas. La bandera
y el emblema son simbolos
aspiracionales, ya que reflejan
las esperanzas y suenos de
los pueblos del mundo en su
blsqueda de paz y unidad.
SALA DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU El uso y exhibicién del emblema
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FELIPE de la ONU estan restringidos y

limitados exclusivamente a la ONU

para sus actividades oficiales. El
uso de versiones modificadas del emblema de la ONU para Modelos de Naciones
Unidas (MUN) esta sujeto a una autorizacion previa por escrito de la ONU.

El uso de la bandera de las Naciones Unidas esta permitido de acuerdo con el
Cdédigo de la Bandera de la ONU. Las simulaciones de Modelos de Naciones Unidas,
las organizaciones y los individuos pueden mostrar su apoyo a la ONU exhibiendo
su bandera, siempre y cuando: no sugiera ninguna afiliacién entre la ONU y

la organizacion o el individuo que la exhibe; no se utilice para obtener ventaja
comercial o ganancia financiera; y su uso esté limitado en duracién y sea temporal.

Al organizar y promover un Modelo de Naciones Unidas, no se permite
representar publicamente o insinuar una asociacion o afiliacion con la ONU sin el
consentimiento previo por escrito de la Organizacidn.

Para obtener informacién adicional sobre el emblema y la bandera de la ONU,
consulta el sitio web de la Organizacion en: https://research.un.org/en/maps/flags
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Esta seccidn describe tanto los procedimientos formales como los procesos
informales que experimentaras al participar en una conferencia del Modelo
ONU.

PROCEDIMIENTOS FORMALES

Fase de Accion: Toma de Decisiones

Después de debatir un tema en la agenda, generalmente se pasa a una resolu-
cién o toma de decisiones. Las resoluciones de la Asamblea General muestran
el nivel de acuerdo entre los paises, ademas de reflejar coémo evolucionan las
ideas politicas y el estado de la cooperacidn global sobre un tema en particular.

En esta seccidn explicamos el proceso para llegar a una resolucién o decision.
Esto incluye redactar un texto, presentar un borrador de resolucién y decidir
(“tomar una medida”) sobre este. Durante el proceso, se llevan a cabo con-
sultas y negociaciones de distintas formas. El objetivo siempre es lograr un
acuerdo, o al menos acercarse lo mas posible a éste.

Redaccion de un Texto de Resolucion

La mayoria de los borradores de resoluciones son redactados inicialmente
por un Estado Miembro. A solicitud de éste, la Secretaria de la ONU puede
ayudar en el proceso de redaccion. El Estado Miembro que inicia y redacta el
texto de una resolucidn se llama “patrocinador” de la resolucién. Si hay copa-
trocinadores, este Estado se denomina el “patrocinador principal”.

Muchas resoluciones se basan en decisiones previas y contienen sélo algunos
cambios de un ano a otro. Si los cambios son minimos, se recomienda enca-
recidamente a los patrocinadores que destaquen las partes del texto que son
diferentes respecto a las resoluciones anteriores.

En algunos casos, las nuevas resoluciones se basan en informes del Secreta-
rio General que contienen recomendaciones para borradores de resoluciones.
En otros casos, estan fundamentadas en informes con recomendaciones de
un érgano subsidiario creado por la Asamblea General, como juntas, comités,
comisiones, consejos, paneles o grupos de trabajo.

Presentacion de un Borrador de Resolucion (Documento-L)

“Presentacion” es un término técnico que se refiere a la accién formal de so-
meter un borrador de resolucion a la AG. Segun las Reglas de Procedimiento
de la AG, los borradores de resoluciones son llamados “propuestas”.

Solo los Estados Miembros o el Presidente de la Asamblea General (PAG) pue-
den presentar borradores de resoluciéon. Cuando un grupo de Estados Miem-
bros presenta una resolucién, esta accidn generalmente la realiza el Presi-
dente del grupo en nombre del mismo.
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Un borrador de resolucién debe ser presentado bajo un tema especifico de la
agenda. El patrocinador principal no necesita esperar a que el Debate Gene-
ral termine para presentar una resolucién, ya que es posible hacerlo desde
el momento en que se adopta la agenda de la AG. Sin embargo, no se puede
presentar ninguna resolucidn después de que el tema de la agenda haya sido
cerrado, a menos que la AG decida formalmente reabrirlo.

Para ser presentado, el texto del borrador debe ser entregado en persona a un
funcionario de Asuntos de la AG durante cualquier reunién formal de la AG o
en las oficinas del Departamento de la Asamblea General y de Gestién de Con-
ferencias (DAGGC). La entrega debe incluir una version electrénica y una copia
impresa del texto. Cada pagina debe estar firmada y fechada, y el documento
debe contener una lista de los copatrocinadores iniciales, ademas de indicar
el tema de la agenda bajo el cual se presenta la resolucion. El borrador se
considera formalmente presentado cuando el patrocinador y el DAGGC firman
el certificado de presentacion. En una conferencia del Modelo ONU, este proceso
podria implementarse facilmente exigiendo que todas las resoluciones sean pre-
sentadas al Secretario de un Comité.

Una vez presentada, la Secretaria de la ONU da formato al texto como un do-
cumento oficial de la AG, conocido como “Documento-L’. Este documento es
traducido a los seis idiomas oficiales de la ONU y es distribuido a todos los
Estados Miembros. La Secretaria de la ONU necesita un minimo de tres dias
para procesar un borrador de resolucion.

La “L" en los Documentos L significa “distribucién limitada”. Antes de la era
del correo electrdénico, las copias impresas de los Documentos L solo se dis-
tribuian a las Misiones Permanentes y no se enviaban a las capitales de los
Estados Miembros.

En el contexto de las conferencias del Modelo ONU, los borradores de resolucion
generalmente no se traducen debido a limitaciones en cuanto al tiempo, pero es
esencial que sean distribuidos a todos los delegados de un Comité lo antes posible.

COPATROCINADORES

Al recibir la invitacién del patrocinador principal, los Estados Miembros pue-
den expresar formalmente su apoyo a un borrador de resolucién mediante el
“copatrocinio”. Esto se realiza firmando un formulario oficial de copatrocinio,
que esta disponible a través del patrocinador principal. El “Documento-L" in-
cluye Unicamente a los copatrocinadores que firmen el formulario antes de
qgue el borrador sea presentado. Un anexo al “Documento-L’ enumera a los
Estados Miembros que firmen el formulario de copatrocinio después de la
presentacion. Un funcionario de Asuntos de la AG lee sus nombres antes de
gue se adopte la resolucion. La lista se cierra inmediatamente después de la
adopcion de la resolucidn. En algunas conferencias del Modelo ONU, se requiere
un numero especifico de copatrocinadores para que una resolucion sea conside-
rada. Sin embargo, no existen tales limitaciones en la AG.
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Los patrocinadores o copatrocinadores “son los duenos” de un borrador de
resolucion. Esto significa que el texto les pertenece, y aunque generalmente lo
discuten con otras delegaciones, cualquier cambio al texto debe ser realizado
por ellos mismos. Los cambios que los  autores de la propuesta hacen a un
borrador son llamados revisiones.

En muchas conferencias, las delegaciones dedican gran parte de su tiempo
a discutir sus borradores con otras delegaciones y dentro de los grupos de
copatrocinadores, evaluando qué revisiones aceptar. Copatrocinar una resolu-
cién es una forma de expresar un fuerte respaldo hacia la misma.

Todos los copatrocinadores serdn mencionados en el acta literal de la reunion
cuando se adopte la resolucion. Sin embargo, la lista de copatrocinadores no
aparece en la version final publicada de la resolucidn.

RepAccION Y NEGOCIACION

La redaccién y la negociaciéon estan estrechamente relacionadas, ya que el
objeto de las negociaciones a menudo implica llegar a un acuerdo sobre las
palabras que se utilizaran para describir una acciéon que se tomard respecto a
un punto especifico de la agenda.

CoNSIDERACION Y AccION SOBRE UN BORRADOR DE RESOLUCION

Una vez presentado, la AG considera un proyecto de resolucién o decision.
Esto significa que se presenta el Documento-L y se toma una decisién sobre
su adopcion. A esto se le llama “tomar una accién”.

EL DAGGC consulta con los patrocinadores para decidir la fecha de la reunién
plenaria formal en la que se discutird el Documento-L. Si hay mas de una re-
solucion presentada bajo el mismo tema de la agenda, las resoluciones se
programan para accion en el orden en que fueron presentadas. Hasta que no
se tome una accion, el patrocinador principal puede retirar el borrador de re-
solucion o decisién en cualquier momento, siempre que ningun otro Estado
Miembro haya propuesto enmiendas. Un borrador retirado puede ser reintro-
ducido por otro Estado Miembro.

La “regla de las 24 horas” establece que un borrador de resolucién debe dis-
tribuirse a todos los Estados Miembros el dia anterior a su consideracién para
adopcion. Esta regla puede suspenderse mediante una decisién oral, que ge-
neralmente es propuesta por el PAG o el Presidente del Comité Principal, y se
implementa de inmediato. La adopcidn suele hacerse por consenso.

PRESENTACION FORMAL DEL DocuMENTO-L

En la reunién formal donde se considera el Documento-L, el patrocinador
del borrador de resolucién o decision puede presentar el texto, resumiendo
su contenido y propoésito, ademas de senalar posibles errores ortograficos u
otros fallos. La presentacion puede ser seguida por la toma de accidn sobre
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el borrador, aunque esta también puede posponerse si se requieren mas con-
sultas y negociaciones. Por lo general, no se toma accidén sobre resoluciones o
decisiones antes de que el debate sobre el tema de la agenda haya concluido.

En la Plenaria, los Estados Miembros no hacen declaraciones en respuesta a
la presentacion del Documento-L, salvo que ejerzan el derecho a réplica o si
el debate sobre el tema continta. Al momento de la accién sobre el borrador
de resolucion, se pueden ofrecer explicaciones de voto. En los Comités Prin-
cipales, la presentacion de un Documento-L puede ir seguida de comentarios
generales.

Tomar Accion

Un borrador de resolucidn o decisién puede ser adoptado por consenso o me-
diante votacion. En la AG, las decisiones se toman por mayoria simple o por
mayoria de dos tercios. Segun las Reglas de Procedimiento de la AG, las si-
guientes “cuestiones importantes” requieren una mayoria de dos tercios:

B Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
B Admision de nuevos miembros

B Suspensidén y expulsion de miembros

B Todas las cuestiones presupuestarias

La AG puede decidir incluir otros temas en la categoria de “cuestiones impor-
tantes” por mayoria simple.

La mayoria se calcula con base en el nimero de “miembros presentes y votan-
do” (es decir, aquellos que emiten un voto afirmativo o negativo). Las absten-
ciones no se cuentan como “votos”.

En caso de empate en la Plenaria, la votacion se repite una vez. Si el segundo
voto también resulta en un empate, se rechaza el borrador de resolucion o
decision. En un Comité Principal, un empate en la votacion significa que el
borrador de resolucion o decision es rechazado sin necesidad de una segun-
da votacion.

PRACTICAS DE NEGOCIACION Y CONSULTA

Existen diversas practicas para consultar a los Estados Miembros sobre un
borrador de resolucién o decisidn antes de su adopcién formal. Se pueden
distinguir tres modelos basicos:

B Negociaciones Previas a la Presentacion. El patrocinador principal
consulta con los Estados Miembros y lleva a cabo negociaciones in-
formales sobre el borrador antes de presentarlo, con el objetivo de
presentar la “mejor version posible”. Esto permite que se tome una
accion inmediatamente después de la introducciéon del Documen-
to-L. Esta es la practica habitual en la Plenaria.
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B Negociaciones Posteriores a la Presentacion. El patrocinador prin-
cipal presenta un borrador de resolucién o decisién sin realizar
consultas previas. Tras la introduccidn del Documento-L, se llevan
a cabo negociaciones informales lideradas por el patrocinador prin-
cipal o por un facilitador designado por el Presidente de un Comité
Principal. Si se alcanza consenso, el texto negociado reemplaza al
borrador original. Esto se realiza de dos formas. O el patrocinador
retira el Documento-L original, y se emite un nuevo Documento-L
después de que un miembro de la Mesa haya presentado el texto
negociado, o bien el patrocinador presenta el texto negociado como
una revision del Documento-L original (emitido como L.xx/Rev.1). En
ambos casos, la resolucion o decision se adopta por consenso. Si las
negociaciones no logran consenso, el patrocinador puede solicitar
una accion sobre el Documento-L original o sobre el texto negociado
(emitido como L.xx/Rev.1). En ambos casos, el borrador de resolu-
cién o decisidn se somete a votacién y es a menudo acompanado de
propuestas de enmiendas y solicitudes para votaciones por parrafos.

B Consultas lideradas por el PAG. Las resoluciones de la AG pueden
autorizar al PAG a liderar consultas sobre un tema especifico o so-
bre resoluciones o decisiones como un documento final. En tales ca-
sos, el PAG designa a uno o mds Representantes Permanentes como
facilitadores. Si se alcanza el consenso, el PAG puede presentar la
resolucion o decisiéon en su nombre. Si no se alcanza consenso, se
adopta una decision de procedimiento, que a veces solicita mas con-
sultas en una futura sesion de la AG.

PROPUESTAS, REVISIONES Y ENMIENDAS

En algin momento, debe presentarse o introducirse formalmente una pro-
puesta en la conferencia. En la mayoria de las conferencias, el texto debe dis-
tribuirse por la Secretaria de la ONU a todas las delegaciones al menos 24
horas antes de su introduccion formal. Al presentar formalmente el borrador
de resolucidn u otra propuesta, el patrocinador o el copatrocinador principal
hace una declaraciéon explicando el propdsito y el contenido de la propuesta, y
proporciona argumentos en apoyo del borrador.

Hasta ese momento, la propuesta no tiene existencia formal. Todavia puede
ser revisada (o incluso retirada) por sus proponentes, y una vez que se somete
a decision, puede ser modificada, esta vez por la conferencia en su conjunto.
Los cambios realizados por la conferencia en su conjunto se llaman enmien-
das, y cada borrador de enmienda debe ser formalmente propuesto (es decir,
presentado) a la conferencia.

Las propuestas relacionadas con cuestiones de procedimiento se llaman mo-
ciones. Las Reglas de Procedimiento generalmente establecen que las mocio-
nes de procedimiento se traten de manera diferente a las propuestas sustan-
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tivas. Por lo general, incluyen limitaciones en el debate y a menudo permiten
gue sean decididas mediante votacion.

IMPLICANCIAS PRESUPUESTARIAS DE LOS PROGRAMAS DE BORRADORES DE RESOLUCION

Antes de que se pueda tomar una accién sobre un borrador de resolucién, el
Comité debe considerar si las acciones propuestas en el borrador tienen im-
plicancias presupuestarias.

Segun la Regla 153 de las Reglas de Procedimiento de la AG:

“Ninguna resolucion que implique gastos serd recomendada por un comité
para su aprobacién por la Asamblea General, a menos que esté acompanada
por una estimacion de gastos preparada por el Secretario General. Ninguna
resolucion respecto a la cual el Secretario General anticipe gastos sera some-
tida a votacién por la Asamblea General hasta que el Comité Administrativo
y Presupuestario (Quinto Comité) haya tenido la oportunidad de precisar el
efecto de la propuesta sobre las estimaciones presupuestarias de las Nacio-
nes Unidas”.

Antes de tomar una accién sobre una resolucion, el Secretario General pre-
senta una declaracion sobre las implicancias presupuestarias del programa
(PBI, por sus siglas en inglés) asociadas a un borrador de resolucién en par-
ticular. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP) emite luego un informe relacionado. El Quinto Comité considera am-
bos documentos antes de presentar su informe al Comité. Justo antes de que
los Estados Miembros tomen una accidn sobre una resolucion, el Secretario
lee el informe a todos los delegados, porque es importante que comprendan
las implicancias financieras en caso de que la resolucién sea adoptada.

En las conferencias del Modelo ONU, generalmente no se incluye este compo-
nente, pero es importante que los delegados sean conscientes de las impli-
cancias presupuestarias de lo que proponen. Recomendamos que las confe-
rencias del Modelo ONU encuentren una forma razonable de incorporar este
aspecto. Si no se simula el Quinto Comité, se podria pedir a algunos delegados
con conocimientos en economia que actien como representantes del Quinto
Comité, que revisen cada borrador de resolucién y que presenten un breve in-
forme al Comité antes de que se tome una accion sobre este. Esto afiade valor
a la conferencia porque obliga a los delegados a considerar si sus propuestas
pudiesen ser implementadas con los recursos disponibles.

La Votacion frente al Consenso
Por QUE GENERALMENTE SE PREFIERE EL CONSENSO

Originalmente, la ONU y sus agencias especializadas tomaban todas sus deci-
siones mediante votacion; sin embargo, esa practica generé descontento, es-
pecialmente entre los paises en desarrollo. Como resultado, en la actualidad,
en todo el sistema de la ONU hay una fuerte preferencia por tomar decisiones
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mediante consenso en lugar de votacion. Incluso los 6rganos que recurren
con mayor frecuencia a la votacion hacen un gran esfuerzo por evitarlo si es
posible.

Esta preferencia es ain mdas marcada fuera del sistema de la ONU, donde mu-
chos organismos toman todas sus decisiones por consenso (o en algunos ca-
sos solo votan sobre cuestiones de procedimiento, mientras que deciden todos
los temas importantes por consenso). Algunas Reglas de Procedimiento no
permiten votar o lo permiten Unicamente para cuestiones de procedimiento.
Muchas asociaciones regionales, como la Asociacidn de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN) y el Foro del Pacifico, asi como grupos politicos como el G-7
y el G-77, nunca recurren a la votacidn.

Existen muchas razones para esta preferencia:

B A muchos delegados y gobiernos nos les agrada el elemento de con-
frontacidn que es inevitable al tomar una decisién mediante votacidn.

B Muchos gobiernos consideran que la votaciéon (en la que algunos
pierden) es un modo inapropiado de toma de decisiones entre Es-
tados soberanos. En ocasiones, algunos delegados y gobiernos de-
sean evitar tener que decidir como votar.

B En ocasiones, algunos delegados y gobiernos buscan reducir la po-
sibilidad de presién o recriminaciones relacionadas con la forma en
que votan.

B Siun delegado o gobierno no tiene una postura firme sobre un tema
en particular, puede parecer mas apropiado unirse al consenso so-
bre ese tema en lugar de votar a favor.

B Siundelegado o gobierno tiene dudas sobre una propuesta o incluso
objeciones considerables, puede estar dispuesto a unirse al consen-
so porque esa es la voluntad de la gran mayoria, aunque le resulte
dificil votar a favor de la propuesta. Esto brinda a cualquier delega-
cion que apoya la propuesta un incentivo para evitar la votacion.

B Muchos gobiernos consideran que la toma de decisiones por con-
senso aumenta su capacidad de influir en el resultado de las nego-
ciaciones. Les da un poder de veto, que no solo les permite impedir
gue una conferencia tome una decision que consideran intolerable,
sino que también les permite lograr resultados en la conferencia
que desean. (La manera en cdmo esto ocurre se explica mas adelan-
te, en Consecuencias de la Preferencia por el Consenso).

B Los gobiernos de algunos paises grandes o poderosos pueden pre-
ferir evitar la toma de decisiones en un proceso (votacion) donde
tienen el mismo peso que el Estado Miembro mas pequeno y pobre.
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Por QUE LAs CONFERENCIAS A VECES VOTAN

Conrazones tan fuertes para preferir el consenso, puede parecer sorprenden-
te que las conferencias recurran a la votacién. Sin embargo, existen muchas
razones para hacerlo:

B Tomar una decision por consenso es mas rapido que votar. Sin em-
bargo, negociar un camino hacia el consenso a veces consume mu-
cho tiempo. Esta es probablemente una de las razones por las que
las cuestiones de procedimiento se someten a votacion con mayor
facilidad que las cuestiones importantes.

B Larazén mas obvia para votar, sin embargo, es la incapacidad de al-
canzar un consenso. Esto puede ocurrir, por ejemplo, si las posicio-
nes estan demasiado alejadas o si los delegados carecen del tiempo,
la empatia o la creatividad para desarrollar propuestas sobre las
gue se pueda lograr un consenso.

B A veces, cuando hay grandes diferencias, los gobiernos o sus dele-
gados pueden desear demostrar la fuerza de su postura.

B En ocasiones, conviene a algunos gobiernos o delegados crear una
demostracién de lo aislado que estd un gobierno o, quizas, de lo de-
safiante que es, a pesar de que la mayoria esté en su contra.

B Algunos delegados parecen preferir el drama y la confrontaciéon que
implica una votacidn. Algunos se exaltan tanto durante las negociacio-
nes que se vuelven incapaces de ajustar su posicion para abordar las
preocupaciones de los demas, haciendo que sea imposible el consenso.

B A veces, un gobierno o delegado puede desear crear una situacion
en la que una votacion sea inevitable, por razones que tienen poco o
nada que ver con el tema que esta siendo discutido en la conferencia
(por ejemplo, para presionar a otro gobierno sobre un tema comple-
tamente diferente).

CONSECUENCIAS DE LA PREFERENCIA POR EL CONSENSO

La fuerte preferencia por el consenso a menudo moldea las negociaciones
sobre una propuesta antes de la conferencia. Una objeciédn formal por parte
de una sola delegacidn es suficiente para bloquear el consenso. Cada delega-
do tiene ese poder, y muchos intentan utilizarlo para obtener concesiones de
otras delegaciones. Si las reglas o tradiciones de la conferencia no permiten
votar, cada delegacion tiene el equivalente a un poder de veto. Incluso si la
conferencia tiene la capacidad legal de votar, la preferencia por el consenso
puede ser tan fuerte que cada delegacion efectivamente posea un veto.

Los delegados que promueven una propuesta suelen hacer concesiones (es
decir, aceptar compromisos) con el fin de asegurar el consenso. Esto otorga a
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otras delegaciones una mayor capacidad de lograr que la conferencia tome o
acepte decisiones que son mas cercanas a sus intereses. Estas otras delega-
ciones rara vez desean que la conferencia no tome ninguna decisién y pueden
apoyar ciertos aspectos de lo propuesto. La adopcién de una propuesta, es-
pecialmente con compromisos que aborden en cierta medida sus preocupa-
ciones, es mucho mds preferible desde su punto de vista al hecho de que la
conferencia no tome ninguna decisidn. Por lo tanto, al negociar compromisos,
son conscientes no solo de las preferencias de su gobierno sobre puntos espe-
cificos, sino también de su deseo de que la conferencia tome una decisién. Tan-
to para los promotores de una propuesta como para quienes tienen problemas
con ciertos aspectos de ella, existen fuertes incentivos para encontrar un texto
gue ambas partes puedan aceptar, lo que fomenta negociaciones productivas.

A medida que mas delegaciones logran lo que consideran el resultado mas
aceptable posible, aquellas que auln se resisten (es decir, utilizan su capaci-
dad para bloquear el consenso y evitar que la conferencia llegue a cualquier
decision) se ven cada vez mas aisladas y pueden enfrentarse a una creciente
presidn para aceptar lo que se les ofrece.

A veces puede ocurrir que las posiciones de un gobierno en una conferencia
estén tan alejadas de las de la gran mayoria que este desee simplemente blo-
quear cualquier forma de resultado deseado por la mayoria de los Estados,
incluso si la mayoria lo considera extremadamente urgente.

Mientras exista la posibilidad de votar, una delegacion que presiona demasia-
do con una postura minoritaria corre el riesgo de que otros insistan en una
votacidn (en la cual perderd). Entonces, no solo la conferencia podra tomar una
decision, sino que los términos de esa decision podrian ser diferentes del texto
de compromiso desarrollado en un intento por alcanzar el consenso. La mayo-
ria no tendria necesidad de hacer concesiones a la minoria. Por lo tanto, si se
produce una votacién, algunas delegaciones que hayan logrado concesiones
gue consideran importantes podrian ver cémo estas concesiones se retiran.
Tendrdn motivos para estar descontentas con las delegaciones que bloquean
el consenso e intentaran persuadirlas para que desistan y eviten una votacion,
protegiendo asi las concesiones que han obtenido. Una vez mas, esto favorece
las negociaciones productivas.

Métodos para Expresar los Votos

Para cuestiones distintas de las elecciones, la mayoria de las votaciones no
son secretas. Hay dos formas en las que se puede invitar a los delegados a
votar: levantando la mano o mediante un llamado nominal.

VoTACION A MANO ALZADA

El método habitual de votacidn consiste en que el Presidente o el Secretario pre-
gunte: “Todos aquellos a favor, por favor levanten la mano (o el cartel con sunom-
bre)”. La Secretaria de la ONU cuenta los votos. A continuacion, el Presidente/
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Secretario solicita que quienes estén en contra de la propuesta indiquen su
posicidn de la misma manera. Después de contar estos votos, el Presidente/
Secretario pregunta por las abstenciones. El Secretario o el Presidente anuncia
entonces el resultado, y el Presidente comunica la decisién consecuente.

Si bien se suman y se registran los votos de quienes votaron “si” o “no”, asi
como de quienes se abstuvieron, no siempre es facil ver cémo voté cada dele-
gacion, y esa informacion no se incluye en los registros de la conferencia. Esto
se llama votacién no registrada.

VoTAcION NoMINAL

Las Reglas de Procedimiento de muchas conferencias establecen que, si al-
guna delegacion lo solicita o si la conferencia lo acuerda, se realizara una vo-
tacién por llamado nominal. En este caso, se selecciona una letra al azar, y
el Secretario, comenzando con la primera delegacidén cuyo nombre comience
con esa letra, llama a cada delegacidn por turno para que indique como vota.
En este caso, la Secretaria de la ONU registra para el informe de la confe-
rencia no solo el nimero de votos “si” y “no” y las abstenciones, sino también
cémo votoé cada delegacidn. Por esta razon, la votacion por llamado nominal se
llama votacion registrada.

Adopcion de la agenda y del Programa de Trahajo

Adopcion de la Agenda

La adopcion de la agenda (al igual que la eleccién de autoridades) suele ser una
formalidad que confirma el resultado de largos preparativos y consultas previas
antes de una sesién de la AG o de una conferencia de la ONU. Dado que los temas
de la agenda estan profundamente arraigados en la tradicion, seria muy inusual
que alguna delegacion tuviera objeciones a la agenda provisional. En el caso de
las conferencias del Modelo ONU, considerando las limitaciones de tiempo, la
agenda provisional debe decidirse con antelacién para que los delegados tengan
suficiente tiempo para preparar sus posiciones sobre los temas a debatir.

No obstante, vale la pena senalar que la agenda provisional debe adoptarse al
inicio de la conferencia, antes de que comiencen las deliberaciones. Las Re-
glas de Procedimiento permiten que las delegaciones propongan enmiendas a
la agenda provisional, si asi lo desean, pero estas tendran que ser sometidas
a votacién como cualquier otra enmienda. Si bien es poco probable que esto
ocurra, la posibilidad de que pueda suceder destaca el poder que tienen los
Estados Miembros para tomar todas las decisiones finales.

Programa de Trahajo

Para una conferencia de corta duracion, la organizacion del trabajo debe de-
cidirse con antelacidn en consulta con otros para que pueda ser formalmente
acordada con poco o ningun debate.
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En el caso de una conferencia grande y con una agenda extensa, la organiza-
cion del trabajo tiene esencialmente tres aspectos que deben decidirse:

B Cudntos comités principales son necesarios para que la conferencia
complete su trabajo a tiempo.

B Qué temas de la agenda serdn asignados a cada comité o manejados
directamente en la Plenaria.

B Cudleselcronograma pararealizar el trabajo, incluyendo la progra-
macion de eventos especiales, si los hubiera.

Generalmente, se lleva a cabo un trabajo preliminar considerable sobre estos
temas antes de que la conferencia comience. En el caso de las reuniones plena-
rias de la AG, este proceso se describe en la seccidn sobre Estructura de esta
publicacién (véanse las paginas 62-63). Las sugerencias sobre cémo incorpo-
rar este proceso en las conferencias del Modelo ONU se detallan en la seccién
sobre Decisiones a Tomar Antes de la Conferencia (véanse las paginas 34-47).

Una vez que el Programa de Trabajo ha sido acordado informalmente, se so-
mete a la Plenaria de la AG para su adopcion durante su primera reunion.
Posteriormente, el Programa de Trabajo se convierte en una referencia impor-
tante para todos los delegados durante el resto de la sesion.

Finalmente, también debe destacarse que no solo la Plenaria, sino cada comi-
té, tiene una sesion de apertura en la cual debe adoptar su propia agenda al
inicio. El Presidente de cada comité también debe preparar un Programa de
Trabajo junto con la asistencia de la Secretaria de la ONU y en consulta con
todas las delegaciones.

Fase de Discusion — Debate General

La consideracion de un tema de la agenda comienza con un debate sobre el
tema en una reunién formal. Solo se programa un debate por tema de la agen-
da, ya sea en una reunion plenaria o en uno de los Comités Principales. Ningln
Estado Miembro hace mds de una declaracion sobre un tema de la agenda en
el mismo debate. La Unica excepcidn a esta practica ocurre cuando una dele-
gacion considera que su pais ha sido criticado por uno de los oradores. En este
caso, un representante de esa delegacion tiene derecho a ejercer su derecho
aréplicay responder a lo que se ha dicho.

Antes de que comience el debate sobre un tema de la agenda, los documentos
e informes relacionados con el tema, que han sido preparados por la Secreta-
ria de la ONU, se distribuyen a todos los Estados Miembros. Estos documentos
proporcionan informacién sobre el tema de la agenda que ayuda a orientar el
debate. Los altos funcionarios de la ONU que son responsables de redactar
informes sobre temas de la agenda en nombre del Secretario General sue-
len ser invitados a presentar estos informes a los Estados Miembros en una
reunion formal. La presentacién de un informe suele ir seguida de una sesidn
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interactiva con los Estados Miembros para que puedan hacer preguntas sobre
el tema de la agenda antes de que comience el debate.

La palabra debate se aplica, en las conferencias internacionales, a todo lo que
se dice formalmente, lo que efectivamente significa todo lo que se comunica a
la conferencia por:

B El Presidente

B Un orador (generalmente un delegado) al que el Presidente le ha
concedido “la palabra” (es decir, el permiso para hablar).

En conferencias grandes y formales, el primer tema de trabajo, después de
los asuntos de procedimiento preliminares, se llama Debate General. Las con-
ferencias menos formales generalmente no incluyen un punto de agenda es-
pecifico para el Debate General, pero de todos modos comienzan con muchas
delegaciones haciendo declaraciones generales.

El Debate General mds elaborado tiene lugar en la AG. Casi todas las delega-
ciones hacen una declaracion, que es siempre proporcionada por la persona
de mayor rango disponible: el lider de la delegacidén, un Ministro, el Jefe de
Gobierno o incluso un Jefe de Estado que viaja a Nueva York especificamente
para este propdsito.

Dado que tantas delegaciones desean hablar, el tiempo debe ser estrictamen-
te limitado. Cada delegacion solo puede hablar una vez y se asigna un tiempo
especifico para cada intervencion.

Este procedimiento requiere que se prepare una lista de oradores con ante-
lacion. Las delegaciones contactan a la Secretaria de la ONU para solicitar un
lugar en la lista de oradores. Algunas prefieren hablar en un momento parti-
cular. Si una delegacién descubre que el horario que prefiere ya ha sido asig-
nado a otra, puede negociar con esa delegacidén para intercambiar turnos.

Cuando una delegacion termina de presentar su declaracion en el Debate Ge-
neral, otras delegaciones pueden acercarse para pedir copias del texto. En
algunas conferencias, esto puede generar desorden. Para evitarlo, es tradi-
ciéon en muchas conferencias grandes que la Secretaria de la ONU distribuya
una copia de cada declaracion a cada escritorio de delegacidn mientras se
presenta la declaracién. Esta practica es una rara excepcion a la regla de que
la Secretaria solo distribuye documentos oficiales de la conferencia (las de-
claraciones del Debate General no son documentos oficiales de la conferencia;
cada una es un documento de la delegacion que la presenta).

Debido a las limitaciones de tiempo, muchas delegaciones preparan y distri-
buyen una version mas extensa de su declaracion del Debate General en for-
mato impreso, que es mas larga que la versidn que el orador puede presentar.
En estos casos, el orador deberia mencionar que una versién mas completa
de su discurso esta siendo distribuida para informacion de los delegados y
demads oyentes. El orador también puede solicitar que esta version ampliada
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se refleje en el registro oficial de la conferencia. En caso contrario, si el texto
distribuido incluye elementos que el orador no desea mencionar o que no de-
sea que sean registrados a su nombre, el texto puede estar marcado con la
frase “verificar contra el discurso pronunciado”.

Si bien la regla del Debate General establece que cada delegacidn puede ha-
cer solo una declaracidn, las Reglas de Procedimiento (o en algunos casos la
tradicion) también permiten que una delegacién que necesite responder a una
declaracién hecha por otra delegacion pueda hacer una declaracién como res-
puesta (lo que se denomina derecho a réplica). Esta declaracion estara sujeta
a un limite de tiempo aln mas estricto que el de las declaraciones del Debate
General y, normalmente, solo puede realizarse al final del dia o al final del De-
bate General, cuando todas las delegaciones hayan tenido la oportunidad de
hablar. Ademas, la mayoria de las Reglas de Procedimiento permiten solo una
respuesta por delegacion.

El Debate General no es un “debate” en el sentido general de la palabra. Los
delegados no suelen responderse entre si (excepto ocasionalmente mediante
el uso del derecho a réplica). De hecho, las declaraciones del Debate General
suelen estar redactadas con antelacién, a menudo en las capitales, mucho
antes de que los autores sepan lo que diran otros delegados.

En muchos Modelos ONU, se utiliza un estilo de debate que permite que una per-
sona del equipo contrario levante un “punto de informacién” en cualquier mo-
mento, lo que, si es aceptado por el orador, le da la oportunidad de interrumpir
el discurso para contradecir o cuestionar lo que se esta diciendo. En los debates
que ocurren durante las reuniones de la ONU, esto nunca sucede. Los Estados
Miembros no pueden interrumpir una declaracién para hacer preguntas al ora-
dor o desafiar lo que esta diciendo. Incluso cuando un Estado Miembro tiene de-
recho a réplica, debe esperar hasta el final de la lista de oradores para ejercerlo.

También es inevitable que, debido a la atencién publica que reciben las decla-
raciones del Debate General en una conferencia grande e importante (especial-
mente cuando son realizadas por un dignatario), los oradores piensen al menos
en parte en las audiencias mas alla de la sala de conferencias, incluyendo a su
publico nacional. Esto significa que algunos de sus comentarios y la forma en que
estadn redactados no serdn exactamente los mismos que si solo estuvieran pen-
sando en sus companeros delegados y en la conferencia que tienen por delante.

Sin embargo, las buenas declaraciones en el Debate General también son utiles
para otros delegados. Representan una oportunidad para que cada delegacion:

B Exponga sus consideraciones generales sobre los temas antes de la
conferencia

B Destaque cualquier preocupacién nacional particular

B Anticipe cualquier iniciativa u otra accién que tenga la intencién de
promover en la conferencia, explicando las razones de esta inten-
cién y por qué otros podrian apoyarla.
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Por esta razon, es importante conocer lo que se dice, al menos lo que dicen las
delegaciones clave, durante el Debate General. Sin embargo, esto no deberia
consumir demasiados recursos de una delegacion. Solo se necesita una per-
sona para escuchar el debate y tomar notas. Dado que tomar notas en el De-
bate General puede ser agotador, las delegaciones suelen asignar esta tarea a
varias personas que toman turnos para realizarla.

Los miembros mas experimentados de cada delegacion suelen darle un uso
mas productivo a su tiempo. Por lo tanto, no es inusual que la sala de confe-
rencias esté relativamente vacia durante el Debate General. En otros casos,
las delegaciones pueden optar por hacer una demostracion ostentosa de pre-
sencia, con un gran numero de representantes experimentados durante un
discurso, para subrayar laimportancia que un determinado asunto representa
para su gobierno.

Apertura y Cierre de la Sesion Plenaria

Apertura

La primera sesién de cada conferencia comienza con algunas formalidades
necesarias, seguido de unas varias decisiones formales sobre la forma en que
funcionara la conferencia. Estas cuestiones ya han sido objeto de un extenso
trabajo preparatorio y de discusiones, incluyendo acuerdos que se alcanzaron
entre muchos gobiernos o sus delegaciones alglin tiempo antes de la confe-
rencia. Sin embargo, todo esto ha ocurrido a nivel informal. Solo cuando se
haya reunido la conferencia y se haya declarado abierta, es que se pueden
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tomar decisiones que tengan cardacter vinculante para la conferencia en su
conjunto. Este patron continuara a lo largo de toda la conferencia. Al mismo
tiempo, las discusiones informales, que a menudo incluyen negociaciones in-
formales y acuerdos entre las delegaciones mas activas, allanan el camino
hacia las decisiones formales de la conferencia.

APERTURA FORMAL

En la mayoria de los casos, el Presidente aun no ha sido elegido y el trabajo
formal de la conferencia no puede comenzar sin alguien en la Presidencia. Esto
significa que alguien debe ocupar temporalmente la Presidencia cuando se in-
augura la conferencia y hasta que esta se otorgue a si misma un Presidente.

Por lo general, este Presidente interino sera una de las siguientes personas,
dependiendo de las circunstancias (por ejemplo, si la conferencia es parte de
una serie) y salvo que las Reglas de Procedimiento u otras disposiciones lo
indiguen de otra manera:

B Un representante de quien convocé la conferencia (el pais anfitrion o
una organizacion internacional).

B El Presidente saliente (es decir, el Presidente de la sesion anterior
de la misma conferencia, cuyo mandato a menudo se extiende hasta
que se elige a su sucesor).

B El Secretario de la conferencia.

El Presidente interino golpeard su mazo y llamara a la reunidn al orden. Lue-
go, “declarara abierta la conferencia”. Desde ese momento, la conferencia se
encuentra oficialmente en su primera sesion plenaria.

Cierre

La sesidn plenaria serd declarada clausurada después de recibir todos los
informes presentados y tomar todas las decisiones necesarias.

La dltima reunidon de la sesion plenaria se caracteriza por los discursos de
clausura de los delegados, quienes expresan su satisfaccion o insatisfaccidn
con el desarrollo de las discusiones. A menudo se permite a los observadores
hacer una breve declaracion.

La parte principaly final del proceso de clausura consiste en la declaracién de
cierre por parte del Presidente. Normalmente, esta declaracién arroja una luz
positiva sobre toda la sesion, destacando los logros reales de la conferencia 'y
las posibilidades que ha abierto para el futuro.

La Plenaria frente a las Reuniones del Comité

Toda conferencia cuenta con una Plenaria (es decir, la reunidn de la conferen-
cia en su totalidad), pero muchas conferencias tienen tanto trabajo que nunca
podrian completar sus agendas en el tiempo asignado, a menos que asignen
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parte del trabajo a comités u otros érganos subsidiarios. Ademas, se ha com-
probado que cuando ciertas partes del trabajo se asignan a estos entes, es
mas eficiente y esto produce mejores resultados.

Por estas dos razones, las conferencias suelen dividir su trabajo entre la Ple-
naria y varios comités. La Plenaria es donde se inaugura y clausura la con-
ferencia, se realizan declaraciones importantes, se llevan a cabo debates de
amplio alcance y se toman todas las decisiones de la conferencia. Los Comités
(principales) se encargan de discutir detalladamente los temas, de negociary
de redactar.

Ademads, la Plenaria o cualquiera de sus comités pueden formar comités, sub-
comités, grupos de trabajo y/u otros érganos subsidiarios para realizar tareas
especificas. Todos los érganos subsidiarios informan al érgano que los creé
(conocido como su “6rgano matriz”). Estos pueden hacer recomendaciones al
6rgano matriz, pero no pueden tomar decisiones en su nombre. Dado el tiem-
po limitado en una conferencia del Modelo ONU, generalmente no se incluyen
organos subsidiarios.

Es importante decidir con antelacién el nimero de Comités Principales, cémo
se seleccionardn los miembros de su Mesa, qué delegaciones los compon-
dran, qué temas debatiradn y cuantos temas seran tratados dentro de las limi-
taciones de tiempo de la conferencia.

Algunas conferencias forman un tnico Comité Plenario (CoW, por sus siglas
en inglés) con la misma composicion que la Plenaria, pero que no se redne
simultdneamente con esta. En conferencias menos formales, el Presidente a
veces invita a la conferencia a pasar “a la fase/al modo/a la etapa de comité”.

La lédgica detrds de esto se basa en la creencia, respaldada por la experiencia,
de que es mejor que dos instancias aborden cada tema de la agenda: no solo
la Plenaria, sino también un comité. Esto da lugar a dos procesos distintos: la
toma de decisiones formales (propia de la Plenaria), precedida por una dis-
cusion detallada, negociacidn y redaccion (propia de la fase de comité). Esto
permite a la Plenaria adoptar una visién mas amplia y elevada de la cuestion,
sabiendo que los detalles han sido exhaustivamente trabajados en la fase de
comité.

También permite que el debate y la negociacién acerca de los detalles, que a
veces pueden resultar muy intensos, tengan un final claro (el fin de la fase de
comité) y que la Plenaria (aunque esté compuesta por los mismos delegados)
deje atras las diferencias antes de entrar en la fase de toma de decisiones. La
practica de tener diferentes individuos como Presidentes de la Plenaria y de
los comités refuerza esta separacion y efecto de enfriamiento. Esta diferen-
ciacion también se mantiene en las simulaciones de la AG, cuando el PAG o el
Vicepresidente presiden las reuniones de la Plenaria, y un Presidente o Vice-
presidente preside las reuniones de los comités.
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En este sistema es importante, por supuesto, que los comités no puedan tomar
decisiones en nombre de la conferencia. Todo lo que pueden hacer es informar
y/o hacer recomendaciones a la plenaria. Por lo tanto, independientemente de
las acciones tomadas durante las reuniones de los comités, se podria tomar
una accion diferente sobre el mismo borrador de resolucién en la reunién de
la plenaria.

Normas de Procedimiento

Normas que se deben seguir durante las reuniones formales de la AG - Fase de Discusion
Quorum

El quorum es el nimero de Estados Miembros que deben estar presentes para
que el PAG o el Presidente puedan abrir una reunion y para que la AG tome deci-
siones. El quorum para abrir una reunién de la AG es de un tercio de los Estados
Miembros en la plenaria y un cuarto de los Estados Miembros en los Comités
Principales. Esta norma suele suspenderse al inicio de una sesién, segun la re-
comendacion del Comité General. El quorum para la adopcion de resoluciones,
decisiones y elecciones es una mayoria simple de los Estados Miembros.

MocION DE ORDEN

Las mociones de orden pueden ser planteadas por los Estados Miembros en
cualquier momento durante la reunidn. Si un delegado considera que el Presi-
dente no esta siguiendo las Reglas de Procedimiento o no esta siendo lo sufi-
cientemente activo en asegurarse de que otros las cumplan, puede presentar
una mocion de orden. Las Reglas de Procedimiento exigen que el Presidente
interrumpa el desarrollo de la reunién para escuchar la mocién de orden y
dictamine de inmediato sobre ella (donde “dictaminar” significa declarar que
la mocidn de orden no tiene mérito o aceptarla y ordenar a cualquier delegado
fuera de lugar que se ajuste a las Reglas de Procedimiento).

Las reglas de Procedimiento también disponen que, si algun delegado conside-
ra que el dictamen del Presidente es incorrecto, puede apelar dicho dictamen.
Debido a que en ultima instancia el poder dentro de un comité recae en los
propios delegados, la apelacidn debe someterse inmediatamente a votacion.
Ademads, las Reglas de Procedimiento establecen que, si la apelacion tiene
éxito, el Presidente debe dictaminar inmediatamente conforme a la apelacion.

Si se apela el dictamen del Presidente sobre una mocién de orden, la pregunta
planteada ante el comité es si el dictamen del Presidente debe ser aceptado
o rechazado. Si un delegado considera que el dictamen debe ser aceptado,
votara “Si”. En cambio, votard “No” para rechazarlo.

En todo momento, los delegados tienen un derecho absoluto a presentar una
mocion de orden o a impugnar el dictamen del Presidente. Sin embargo, no
tienen la obligacion de hacerlo, y antes de ejercer su derecho, deberian consi-
derar si resulta constructivo hacerlo.
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En muchas ocasiones y durante la mayoria de las conferencias, existen des-
viaciones menores, 0 a veces no tan menores, de las Reglas de Procedimiento
que en la practica resultan Utiles para la conferencia. En tales casos, los Pre-
sidentes pueden mostrarse tolerantes por el bien general. En otras ocasiones,
algunas desviaciones de las Reglas de Procedimiento pueden ser accidentales
e intrascendentes.

Adicionalmente, todas las mociones de orden consumen tiempo de la confe-
rencia y tienen una dimensidn de confrontacién que podria afectar negativa-
mente al ambiente de la conferencia.

Habra casos en los que lo prudente y constructivo serd no presentar una mo-
cion de orden, incluso cuando técnicamente estaria justificada.

Apelar un dictamen del Presidente se considera confrontativo y, como tal, ocu-
rre con escasa frecuencia. Sin embargo, al igual que con otros “poderes de
reserva” (como se conocen en el ambito del derecho constitucional), la mera
existencia de la posibilidad de apelar da a cada Presidente un fuerte incentivo
para comportarse y dictaminar correctamente en todo momento.

Existe una convencion ampliamente utilizada para indicar al Presidente que la
razén por la que se solicita la palabra es para plantear una mocién de ordeny
no simplemente para anadir tu nombre como delegado a la lista de oradores.
Los delegados en la ONU usan senales electrénicas, pero los delegados en el
Modelo ONU pueden formar una “T” usando la mano y el cartel con su nombre,
si la sala no cuenta con equipos electrdnicos.

Existen ocasiones en las que algunos delegados intentan abusar del derecho
a plantear mociones de orden para “saltarse la fila” en la lista de oradores e
intervenir, en su lugar, sobre cuestiones de fondo. Otras veces, simplemente
buscan consumir tiempo, generar confusién y deteriorar el ambiente con la
intencion de impedir que la conferencia llegue a la conclusidn deseada por la
mayoria de las delegaciones.

SUSPENSION DE UNA REUNION

Una reunién puede ser suspendida por un periodo limitado de tiempo a solici-
tud de un Estado Miembro o del PAG. Una reunién suspendida generalmente
se reanuda el mismo dia.

APLAZAMIENTO DE UNA REUNION

Una reunion puede ser aplazada a solicitud de un Estado Miembro o del PAG.
El aplazamiento pone fin a la reunién. Cualquier consideracién adicional de un
tema tendra lugar en otra reunién, generalmente en otro dia.

APLAZAMIENTO DEL DEBATE

El aplazamiento del debate pone fin a parte o a toda la consideracién del tema
de la agenda en cuestion. Esto puede significar finalizar el debate, bloquear
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la accion sobre un borrador de resolucion o decision especifico, o terminar la
consideracion del tema en su totalidad (es decir, cerrar el tema por el resto
de la sesion). Los Estados Miembros que soliciten el aplazamiento del debate
deben especificar qué parte de la consideracion debe finalizar. La mocion para
aplazar el debate se somete a votacion inmediata, se aprueba por mayoria
simple, y se permite un maximo de dos delegaciones a favor y dos en contra.
Eltérmino “mocidn de no accidn” se utiliza cuando una mocion de aplazamiento
del debate se hace con el propésito de bloquear la accion sobre un borrador
de resolucidén o decisidén especifico.

SOLICITAR LA PALABRA Y DIRIGIRSE AL PRESIDENTE
Las reglas universales del debate son:

B Nadie (excepto el Presidente) puede intervenir en el debate (es decir,
hablar de manera que la conferencia lo escuche) sin haber recibido
la palabra por parte del Presidente

B Cuando alguien que no sea el Presidente interviene, debe dirigir sus
comentarios al Presidente (aunque todos entienden que lo que dice
esta dirigido a toda la conferencia).

El propdsito de estas reglas es claro. Garantizan que solo una persona hable
en un momento dado y permiten que el Presidente dirija el debate. También
tienden a reducir cualquier tendencia hacia discusiones intensas entre dele-
gados, al menos en el entorno formal. Esto es extremadamente importante, ya
gue el comportamiento conflictivo es contrario a la busqueda de acuerdos. La
primera regla también implica que los delegados deben esforzarse para obte-
ner la palabra. Un delegado puede solicitar la palabra (es decir, pedir permiso
para hablar) de dos maneras, a saber:

B Solicitar al Presidente o al Secretario (quien a menudo ayuda al
Presidente a llevar un registro de dichas solicitudes) que agregue su
nombre a la lista de oradores. Pueden hacerlo acercdndose directa-
mente al Presidente o al Secretario mientras la conferencia no esta
en sesion, o envidndoles un mensaje.

B Seialar desde su asiento (es decir, desde su lugar, mientras la con-
ferencia esta en sesion) que desean hablar. Esto se hace presionan-
do el botdn de su micréfono. En el pasado, se levantaban los carteles
con el nombre.

El Presidente (o el Secretario como asistente) mantiene en todo momento una
lista de delegaciones que desean dirigirse a la conferencia. Esto se conoce
como la lista de oradores.

Si bien las Reglas de Procedimiento de la mayoria de las conferencias especi-
fican que se debe conceder la palabra a las delegaciones en el orden en que se
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reciben sus solicitudes, en la practica, el Presidente suele tener cierto margen
de maniobra.

Normas que se deben seguir al tomar accion sobre borradores de resolucion
VoTACION SOBRE RESOLUCIONES

Se asume que todos los borradores de resolucidn o decisidn presentados se
adoptaran sin necesidad de votacion (es decir, por consenso). Si una resolu-
cién no es adoptada por consenso, el PAG o Presidente generalmente es infor-
mado con antelacion de que se solicitara una votacion.

VOTACION SOBRE ENMIENDAS

Las enmiendas a un borrador de resolucién o decisién presentado pueden ser
formalmente sometidas y emitidas como Documentos L el dia anterior a la accion
programada, o propuestas oralmente desde la sala, siempre que ningun Estado
Miembro objete. Si se proponen varias enmiendas, el PAG o Presidente decide
el orden en que serdan consideradas. Si las enmiendas se adoptan, el borrador
de resolucion se considerara como “borrador de resolucién L.XX enmendado”.

VOTACION SOBRE PARRAFOS

Un Estado Miembro puede solicitar una votacidn separada sobre partes de
un borrador de resolucién antes de la adopcidn del texto completo. Esto pue-
de aplicarse a partes de un parrafo, un parrafo entero o varios parrafos. Si
se impugna, la solicitud de votacidn por parrafos se someterd a una votacion
inmediata, que se aprobard por mayoria simple, después de que un maximo
de dos delegaciones se muestren a favor y dos se muestren en contra de la
solicitud. La votacion por parrafos serd seguida inmediatamente por la con-
sideracién del borrador de resolucién o decision en su totalidad. Se mantie-
ne el supuesto de adopcion sin votacidn. Si todos los parrafos operativos se
rechazan, el borrador de resolucién o decisién se considerara rechazado en
su totalidad. Estos casos son escasos. La votacidn sobre un parrafo también
puede llamarse “votacion por parrafos”, “division de la propuesta”, “votacidn
dividida” o “votacién separada”.

EXPLICACION DEL VOTO

Antes y después de tomar una accién sobre un borrador de resolucién o deci-
sidn, los Estados Miembros pueden explicar su voto, o en el caso de una adop-
cién por consenso, su posicion. El patrocinador principal y los copatrocinado-
res de un borrador de resoluciéon no pueden dar explicaciones de voto. Una
explicacion de voto relacionada con una votacion por parrafos solo se realiza
después de que se haya tomado una accidn sobre la resolucion o decision en
su totalidad. Se solicita a los Estados Miembros que se abstengan de dar ex-
plicaciones de voto sobre el mismo borrador de resolucidn o decisién tanto en
el Comité Principal como en la Plenaria, a menos que su voto haya cambiado.
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Costumbres en el uso de la palabra

Otras normas de debate no estan explicitas en las Reglas de Procedimiento
escritas, pero estan consagradas en la tradicién o “cultura” de cada conferen-
cia. Por ejemplo, normalmente es tradicién que cada Estado Miembro haga
una sola declaracion durante el Debate General, y si solicitan hablar una se-
gunda vez, es tradicién que comiencen disculpandose. Esto no esta estable-
cido en ninguna Regla de Procedimiento, pero es una tradicién de larga data.

A veces, una tradicion puede ser confundida con una Regla de Procedimiento
después de muchos afos por parte de un delegado, debido a que se ha mante-
nido durante tanto tiempo.

Reuniones Informales

Algunas conferencias del Modelo ONU se refieren a las consultas informales
como caucus moderados y no moderados (cuarto intermedio). Si bien este tipo
de reuniones si ocurren en la ONU, esta terminologia no se utiliza. Los delega-
dos en la ONU participan en consultas informales. Un caucus moderado en la
ONU corresponderia a una consulta informal donde el Presidente permanece
para presidir la reunién, pero las Reglas de Procedimiento se suspenden. Este
tipo de reunidn se conoce en la ONU como una “reunidn formal informal”. Sin
embargo, el Presidente no siempre estd presente en una reunion formal infor-
mal; también puede ser liderada por un facilitador designado por las Mesas.
En otras ocasiones, los delegados pueden reunirse en una esquina de la sala
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de conferencias o en otro lugar para discutir un borrador de resolucién. Este
tipo de reunidn se llama “reunion informal” y es equivalente a lo que algunas
conferencias del Modelo ONU llaman caucus no moderado (cuarto intermedio).

Diferencias entre las Reglas de la AG y algunas Reglas de Procedimiento
de los Modelos ONU

Con frecuencia, la principal diferencia entre las reglas de la AG en la ONU real
y las Reglas de Procedimiento utilizadas en muchos Modelos ONU es que estas
ultimas adoptan reglas parlamentarias de procedimiento, como las Reglas de
Orden de Robert. La ONU no es un parlamento y, por lo tanto, estas reglas no
ofrecen un formato adecuado para guiar las reuniones de la ONU.

Las Reglas de Procedimiento de la AG son mas simples que las reglas parla-
mentarias frecuentemente usadas en las conferencias del Modelo ONU. Por
ejemplo, las reglas de la AG solo tienen un punto procesal llamado Mocién de
Orden (mientras que algunos Modelos ONU incluyen Mociones de Informacidn,
Mociones de Consulta y Mociones de Privilegio). Ademas, en la ONU, los ora-
dores no ceden tiempo a otro orador y no se requiere que las mociones sean
respaldadas.

Algunas diferencias son superficiales. Si bien un delegado no puede plantear
una mocion de informacion en una reunion formal, si puede preguntar a otro
delegado durante una reunién informal. Por lo tanto, desde una perspectiva
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educativa, un delegado de Modelo ONU aun tiene la oportunidad de mejorar su
aprendizaje haciendo preguntas a otros delegados, siempre que ocurra en el
contexto adecuado.

Otras diferencias son mas significativas. En el contexto de la AG, cada Esta-
do Miembro tiene un voto, independientemente de su tamano. Respaldar las
mociones puede tener sentido en un foro parlamentario donde una asamblea
no quiera perder tiempo con mociones apoyadas por una sola persona. Sin
embargo, en el contexto de la AG de la ONU, cada delegacidn representa a toda
una nacion.

Dado el principio de igualdad establecido por el concepto de “un pais, un voto”,
exigir que las mociones sean respaldadas contradice este principio. Como
resultado, cada Estado Miembro tiene el derecho de presentar un borrador
de resolucién o una enmienda sin necesidad de que otro Estado Miembro lo
respalde. Muchas conferencias del Modelo ONU requieren un nimero deter-
minado de firmas para que se pueda presentar una resoluciéon o enmienda,
pero, si bien los copatrocinadores son comunes en la ONU, no son un requisito
obligatorio.

Asimismo, cualquier Estado Miembro puede presentar una mocién, como soli-
citar una votacién sobre un borrador de resolucién o enmienda, sin necesidad
de que otro Estado Miembro la respalde. En los parlamentos, si no hay quien
respalde una mocion, esta no es considerada por la asamblea. En la ONU, bas-
ta con que un Estado Miembro presente una mocion para que esta sea consi-
derada. Una vez mds, esto se basa en el principio de que cada Estado Miembro
tiene el mismo derecho de llevar un asunto ante la AG para su consideracion,
siempre que esté relacionado con un tema en la agenda de la AG.

En algunas conferencias del Modelo ONU, las Reglas de Procedimiento tienen
un protagonismo mucho mayor en los procedimientos que en la ONU real. Esto
se debe, en parte, al uso de procedimientos parlamentarios y al hecho de que
la mayoria de los procedimientos en las conferencias del Modelo ONU se dan
durante reuniones formales, lo que aumenta la necesidad de introducir mo-
ciones durante las reuniones formales. En cambio, en la ONU, gran parte del
proceso de negociacion ocurre durante consultas informales, reduciendo la
necesidad de introducir diversas mociones en reuniones formales. Por ejem-
plo, debido a que la gran mayoria de las decisiones en la ONU se toman por
consenso, las mociones relacionadas con enmiendas son menos frecuentes
que en algunas conferencias del Modelo ONU.

Una ultima diferencia entre la forma en que se conducen las reuniones en
la ONU y en algunas conferencias del Modelo ONU se relaciona con el poder
otorgado al oficial que preside. En algunas conferencias del Modelo ONU, las
decisiones del Presidente son definitivas. En la ONU, un oficial como el PAG o
el Presidente de un Comité sirve a discrecion de los Estados Miembros. Los
oficiales que presiden pueden hacer recomendaciones y dictaminar sobre
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mociones de orden, pero cualquier decisién que tomen puede ser apelada por
cualquier Estado Miembro y sometida a votacién por todos los miembros. Este
principio es fundamental y debe enfatizarse en las conferencias del Modelo
ONU. El poder de la AG reside en los Estados Miembros. Otorgar a los oficiales
que presiden la ultima palabra sobre cualquier asunto contradice este princi-
pio basico de la AG.

PROCESOS INFORMALES

Una conferencia internacional es una interaccion entre Estados (principalmen-
te una interaccion cooperativa), pero dicha interaccion se lleva a cabo entre
delegados como representantes de los Estados. La principal manera en que
los delegados interactian es comunicandose entre si, y la mayor parte de esa
comunicacién adopta la forma de conversaciones cara a cara.

Los delegados hablan entre ellos desde el momento en que llegan a la ONU
hasta que se van. Algunas de sus interacciones son de caracter social, y otras
reflejan la busqueda de objetivos externos. Sin embargo, la mayor parte del
tiempo, las conversaciones giran en torno a los asuntos de la conferencia. Es-
tas se denominan consultas informales.

® ESTUDIANTE PARTICIPANDO DE UNA CONFERENCIA DEL MODELO ONU. FOTO : ONU / EVAN SCHNEIDER
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Esta seccidn abarca las siguientes areas:
B |Laimportancia de los grupos
B Los propédsitos de las consultas

Es através de estas conversaciones que se lleva a cabo la mayor parte del tra-
bajo de la ONU. Son el medio principal por el cual los delegados se mantienen
informados entre si sobre todos los aspectos relacionados con los temas de la
agenda incluidos en el Programa de Trabajo, aclaran su propio pensamiento
sobre los temas en discusion, ya sea en la AG o en el CS, y buscan influir en
el pensamiento de los demas. Es en estas conversaciones donde se realiza
la mayor parte de las negociaciones y donde se alcanzan la mayoria de los
acuerdos.

Los procesos formales pueden ser decisivamente importantes, pero a me-
nudo su funcidn principal es formalizar acuerdos previamente alcanzados de
manera informal y proporcionar el contexto para los intercambios informa-
les. La mayoria de las delegaciones dedican una gran parte de su tiempo en
consultas informales, y la razén por la cual muchos gobiernos envian delega-
ciones numerosas es para aumentar la capacidad de estas de participar en
dichas consultas informales.

La Importancia de los Grupos

Las delegaciones suelen trabajar en cooperacidn con otras. Cuando varias de-
legaciones colaboran durante un periodo prolongado, es probable que se les
denomine un grupo. Estos grupos pueden llamarse grupos politicos o grupos
de caucus, porque se centran en cuestiones politicas. La interaccién con los
grupos en los que participa tu delegacion es una de las principales actividades
de un delegado.

Esto es particularmente importante en el trabajo del CS. Debido a que la mem-
bresia del Consejo estd limitada a solo 15 miembros en un momento dado,
la participacion de grupos regionales en las reuniones del CS es vital para
ayudar a cumplir con el deber del Consejo de actuar en nombre de todos los
Estados Miembros de la ONU, tal como se establece en el Articulo 24 de la
Carta de las Naciones Unidas. Ademas, en las resoluciones del CS se ha vuelto
mds comun recurrir a organizaciones regionales para responder a amenazas
internacionales contra la paz y la seguridad. Como resultado, desde la década
de 1990 ha habido un aumento en las solicitudes para incluir a las organizacio-
nes regionales en los esfuerzos por mantener la pazy la seguridad internacio-
nales bajo el Capitulo VIIl de la Carta de las Naciones Unidas.

Los grupos bien organizados y consolidados, como el G-77 y la Unién Europea,
cuentan con sistemas eficientes para compartir informacién y desarrollar po-
siciones politicas comunes sobre la gran cantidad de temas que se tratan en
una conferencia internacional importante. Para las delegaciones pequenas, la
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tarea de seguir todo lo que ocurre y concentrarse en los asuntos que son de
mayor importancia para ellas seria mucho mds dificil e incluso abrumadora si
tuvieran que hacerlo solas. A su vez, el saber que no estan solas y que cuentan
con personas con ideas afines con quienes intercambiar impresiones y preo-
cupaciones, brinda gran tranquilidad a las delegaciones.

Para las delegaciones mds grandes, participar en grupos aumenta su carga de
trabajo (ya que se involucran en la coordinacion, distribucién de informacion y
desarrollo de posiciones grupales), pero estos factores también incrementan
su capacidad de influir en las delegaciones de su grupo para que adopten su
perspectiva, y este apoyo, a su vez, les ayuda a avanzar con sus objetivos al
tratar con delegaciones fuera de su grupo.

Para las delegaciones mds pequenas, existe el riesgo de que se vean presio-
nadas a apoyar posiciones mds alineadas con los objetivos de otros miembros
del grupo que con los suyos. Sin embargo, también pueden encontrar opor-
tunidades para avanzar con sus objetivos si logran contar con el respaldo del
grupo.

Desde el punto de vista del trabajo del CS, los grupos politicos pueden hacer
contribuciones importantes de varias maneras. Son un medio valioso para
distribuir informacién sobre el trabajo del Consejo, desempefiando un papel
critico en garantizar que dicho trabajo sea transparente. Asimismo, durante
las reuniones del Consejo, el coordinador o portavoz del grupo puede recopi-
lar y transmitir las opiniones, deseos y posiciones de los miembros del grupo
cuando se les invita a hablar.

Los Grupos como fuentes de informacion

Todos los grupos politicos discuten temas, intercambian informacién y evalua-
ciones, y en este sentido son inmensamente utiles para las delegaciones que
participan en ellos. De hecho, para la mayoria de las delegaciones, las reunio-
nes de los grupos en los que participan son su principal fuente de informacién
sobre el desarrollo de posiciones en diversos temas.

Un delegado puede aportar al grupo su conocimiento y comprensién de un
tema o de un aspecto especifico del mismo, mientras que otro puede haber
tenido una conversacidn informativa con el Presidente o con delegados de otro
grupo, etc. El resultado es un volumen de informacién y analisis mucho mayor
al que cualquier delegacién individual podria aportar sobre el tema. A menu-
do, los miembros del mismo grupo tienen cierto grado de confianza entre si, lo
gue les permite expresarse con mayor libertad en este contexto.

Claro que la cantidad total de informacion disponible serd mayor y estara
mejor analizada si todos los miembros del grupo contribuyen con su conoci-
miento y comprensidn. Los grupos también tienen la ventaja de poder acordar
informalmente la divisidn de tareas dentro del grupo. Por ejemplo, el delegado
A, que tiene buenas relaciones con la Delegaciéon X fuera del grupo, podria
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asumir la tarea de consultar su opinion sobre un punto especifico; el Delegado
B, que tiene buenas relaciones con otra delegacion, podria hacer lo mismo, y
asi sucesivamente.

Asimismo, los delegados no deberian sentirse cohibidos a la hora de hacer
preguntas sobre cualquier aspecto que no conozcan o no comprendan. Esto no
solo les ayudara a ellos, sino también a otros miembros del grupo que se be-
neficien de la aclaracion. Ademas, tales preguntas pueden ayudar a clarificar
su propio entendimiento o la forma en que articulan la respuesta a aquellos
que creen que ya lo saben. También pueden identificar puntos sobre los que el
grupo necesita mas informacion o reflexién.

Las reuniones de estos grupos también representan una oportunidad para
gue las delegaciones expresen sus puntos de vista, expliquen sus posiciones
y busquen influir en otras delegaciones para que compartan su perspectiva.

Posiciones del Grupo

Los grupos politicos no solo comparten informacién e ideas, sino que a menu-
do buscan desarrollar posiciones comunes, ya sea para orientar a sus miem-
bros, para emitir declaraciones conjuntas o para establecer objetivos y posi-
ciones de negociacion del grupo. Frecuentemente, se elige a un portavoz del
grupo para hablar o negociar en su nombre. Por lo general, cada delegacién
pertenece a varios de estos grupos.

Grupos Especificos por Temas

Algunos de estos grupos se centran en temas especificos sobre los cuales los
miembros tienen opiniones similares y desean desarrollar posiciones comu-
nes. En otros temas, los miembros son libres de adoptar posturas diferentes,
e incluso opuestas.

Una forma comun de este tipo de grupo es el grupo de copatrocinadores. Como
su nombre lo indica, es un grupo de delegaciones que han puesto su nom-
bre a una propuesta presentada formalmente en una conferencia, o que estan
planeando hacerlo. Al ser copropietarios de la propuesta, necesitan reunirse
para decidir sobre su redaccion original y sobre cualquier cambio posterior. A
menudo dividen el trabajo de ejercer presion a otras delegaciones para bus-
car apoyo a la propuesta, comparten entre si las reacciones que escuchan de
otras delegaciones, las discuten y luego deciden juntos qué hacer en funcién
de esas respuestas.

Un grupo de copatrocinadores es especifico a una propuesta en particular.
Una delegacion puede pertenecer simultdneamente a varios grupos de copa-
trocinadores, cada uno con una composicion diferente. Cuando la propuesta ha
seguido su curso, el grupo se disuelve.

Otros grupos especificos por temas se forman por delegaciones que desean
extender su cooperaciéon mas alld de una resolucion en particular y continuar
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trabajando juntas a largo plazo en ese tema para desarrollar sus puntos de
vista y planes comunes. Estos grupos adquieren nombres y algunos de ellos
perduran durante muchos afos. Pueden organizar sus propias conferencias e
incluso establecer secretarias.

Estos grupos pueden estar conformados por:
B Delegaciones que descubren que tienen puntos de vista comunes

B Delegaciones cuyos gobiernos buscan, por cuestiones politicas, unifi-
car sus posiciones (incluso si inicialmente estas son muy divergentes)

Al igual que con los grupos de copatrocinadores, muchas delegaciones per-
tenecen simultdneamente a varios de estos grupos especificos por temas y
con composiciones diferentes, y nuevamente, son libres de tener opiniones
distintas entre si sobre otros temas.

GRuPOS PoLiTICOS MAS AMPLIOS

Por definicion, estos son grupos menos especificos en cuanto a temas y pre-
sentan en mayor o menor medida aspectos de una coalicidn, un grupo de apo-
yo mutuo, solidaridad grupal y disciplina. En ocasiones, se pueden desarrollar
y expresar declaraciones de posiciones comunes por parte de grupos mas
grandes, compuestos por estos grupos junto con otras delegaciones.

Declaraciones de los Grupos

Muchos grupos politicos son importantes. En el CS, tales declaraciones suelen
escucharse en el contexto de debates tematicos organizados sobre una amplia
variedad de temas. De acuerdo con la regla 37 de las Reglas Provisionales de
Procedimiento del CS, también se invita a los delegados a hacer declaraciones en
nombre de los grupos durante sesiones informativas y otras reuniones informa-
les cuando sus intereses se ven afectados por un conflicto que el Consejo esta dis-
cutiendo. Los grupos invitados a hablar suelen hacerlo después de que los miem-
bros del Consejo hayan tenido la oportunidad de presentar sus declaraciones.

Ventajas de invitar a los grupos politicos a hablar:

B Una declaracidén comun, en lugar de varias declaraciones similares
de los Estados Miembros por separado, y muchas de las cuales pue-
den resultar repetitivas, ahorra tiempo tanto para la conferencia en
general como para las delegaciones en particular.

B Una declaracion Unica o combinada es mucho mds clara y coherente
internamente que una multitud de declaraciones con diferentes pu-
blicos nacionales en mente, diferentes prioridades y preocupaciones
nacionales, diferentes modos de expresion y posibles contradiccio-
nes o incoherencias.

B Una declaraciéon emitida en nombre de varias delegaciones tiene
mas peso politico que una emitida en nombre de una sola delegacién.
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B Una declaracion grupal también puede ser una demostracion de so-
lidaridad o del grado de apoyo a un punto de vista particular.

B Una declaracion grupal puede basarse en el conocimiento y las ha-
bilidades de varios miembros del grupo, lo que la convierte en una
declaracion que resulta mejor que cualquiera que un solo miembro
del grupo podria haber producido por si mismo.

Existen algunas desventajas cuando hay diferencias de puntos de vista o de
intereses dentro del grupo, como suele ocurrir:

B La negociacion de una declaracion grupal puede consumir mucho
tiempo.

B La declaracién grupal puede no reflejar con precision las opiniones
o la flexibilidad de todos los miembros del grupo.

B Puede exponer dreas de desacuerdo; una omision en la declaracion
puede interpretarse como una senal de que el grupo no tiene una
posicion comun sobre un punto particular.

Existen algunas desventajas cuando, como ocurre a menudo, hay diferencias
de opinion o énfasis dentro del grupo:

B La negociacién de una declaracion grupal puede consumir mucho
tiempo.

B |a declaracién grupal puede no reflejar con precision las opiniones
o la flexibilidad de todos los miembros del grupo.

B Puede exponer areas de desacuerdo (una omision en la declaracidon
puede interpretarse como una senal de que el grupo no tiene una
posicion comun sobre un punto particular).

Como cuestidn practica, las declaraciones grupales en grupos grandes tienden
a ser redactadas originalmente por un pequefo niumero de delegados dentro
del grupo, pero es esencial luego asegurarse de que todos los miembros del
grupo la respalden. Esto puede requerir mas negociaciones con delegaciones
individuales o con el grupo en su conjunto. Los beneficios de una declaracién
grupal se pierden por completo si algin miembro del grupo se desvincula de
ella, como es probable que ocurra si sus opiniones no fueron debidamente
tomadas en cuenta.

Cuando un Estado Miembro del Consejo hace una declaracion, se espera que
comience asociandose con la declaracidn emitida en nombre del grupo en el
que participa, incluso antes de que el delegado que hablara en nombre del
grupo haya presentado su declaraciéon. Lo mismo aplica a las declaraciones
emitidas en nombre de un grupo cuyos miembros también son miembros de
un grupo mas amplio. En caso contrario, las otras delegaciones lo notaran y
podran darle su propia interpretacion.
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Las declaraciones grupales tienen prioridad en la lista de oradores sobre
las declaraciones de delegaciones individuales, y la declaracién de un grupo
grande tiene prioridad sobre la de un grupo mas pequeno cuyos miembros
también son miembros de ese grupo mas grande.

Cosas a Considerar cuando Organizas tu Conferencia. Si la conferencia del
CS es parte de un Modelo ONU mds amplio, entonces es mas facil incluir una
gama mads amplia de grupos en las sesiones informativas del CS. Sin embargo,
si solo se enfoca en el CS, los organizadores deben decidir de antemano si de-
sean incluir uno o mas participantes para representar a un grupo politico que
seria invitado a hablar ademads de los 15 miembros del Consejo.

El Propésito de la Consulta

Los delegados suelen reunirse en las areas de descanso cerca del Saléon de
la AG.

Las razones por las que los delegados querran consultar informalmente con
otras delegaciones incluyen las siguientes:

B Averiguar lo que saben

B Decirles lo que quieres que sepan (por ejemplo, advertirles de una
iniciativa planeada por ti u otros)

Preguntar su opinion (por ejemplo, “sondear” una propuesta)
Conocer sus intenciones

Obtener su acuerdo para lo que desean

Planificar de forma conjunta el desarrollo de una propuesta o forta-
lecer un argumento

B Tomar decisiones sobre como actuaran colectivamente
Hacer esto permitira a los delegados:

B Demostrar que su pais esta representado y participando en la con-
ferencia

B Monitorear la conferencia para evaluar cdmo avanza en su progra-
ma de trabajo y qué acuerdos estan surgiendo

B Recopilar informacion pertinente para los objetivos de su delegacion
en la conferencia (por ejemplo, la actitud de otras delegaciones res-
pecto a determinadas propuestas y evaluar sus intenciones)

B Influir en el pensamiento y las acciones de otros
B Negociar

B Desarrollar y mantener relaciones con otras delegaciones
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B Permitirles informar sobre lo ocurrido a otros miembros de su
delegacién

Las tareas especificas realizadas a través de consultas informales incluyen
las siguientes:

B Desarrollar relaciones con otros delegados
B Dar a conocer posiciones a otras delegaciones

B Recopilar informacién general sobre actitudes, intenciones y posi-
ciones de otras delegaciones

B Evaluar quiénes estan de acuerdo con tus posiciones, quiénes las re-
chazan y quiénes coinciden con ciertos componentes de tu posicion
pero no con todos

B Persuadir a otros para que apoyen tu posicion

B Negociar con otros para llegar a un acuerdo cuando las posiciones
difieren

A quién consultar?

Tradicionalmente, se dice que las consultas informales tienen lugar en los pa-
sillos. Estas palabras se usan para diferenciar las consultas informales de los
intercambios formales que se llevan a cabo en las salas de conferencias cuan-
do la conferencia esta en sesién formal. En realidad, estas consultas pueden
realizarse en cualquier lugary, en muchos casos, los delegados preferirdn que
se lleven a cabo donde sea poco probable que sean escuchados.

Los lugares mas accesibles y utilizados son los pasillos, vestibulos, escaleras,
cafeterias y comedores del edificio de conferencias. También es facil consultar
en la sala de conferencias, antes, después y durante una sesién. Cuando sea
apropiado, el presidente de una reunién o un delegado puede solicitar que la
reunién se suspenda por un tiempo determinado para permitir que las dele-
gaciones hablen informalmente si consideran que esto podria ayudar a lograr
un consenso sobre un tema.

Si se desea una conversacion mas privada, muchos lugares de conferencias
tienen terrazas o jardines, y a veces es posible encontrar una sala de confe-
rencias u oficina desocupada que se pueda usar por un corto tiempo. Los dele-
gados pueden invitar a otros delegados a reunirse en una variedad de lugares
(por ejemplo, restaurantes) fuera del entorno de la conferencia.

Las consultas informales, ya sean en pequenos grupos de dos o tres personas
0 en grupos mas grandes, son esencialmente privadas. Ademas, no existe un
registro oficial de lo que se dice, y la conversacidn puede ser de naturale-
za preliminar o indagatoria. Esto significa que los delegados pueden hablar
con mucha mas libertad en estas conversaciones de lo que podrian hacerlo
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en las sesiones formales de la conferencia, donde sus palabras a menudo se
registran.

En algunos casos, los delegados eligen trasladarse a la Sala de Consultas In-
formales u otro lugar para reuniones informales. Cuando esto sucede, las Re-
glas de Procedimiento también se suspenden durante todo el tiempo que dure
la reunién informal.

La naturaleza esencialmente privada de las consultas informales permite a
los delegados ajustar su forma de comunicarse y lo que dicen en funcién de su
audiencia. Pueden desear decir en privado cosas que no estarian dispuestos a
decir en publico. Sin embargo, esto puede volverse en su contra rapidamente si
transmiten informacion diferente a distintos interlocutores o si intentan ocul-
tar algo a otros delegados que probablemente se enteren por otras fuentes.

Otra consecuencia de la naturaleza informal de las conversaciones en los pa-
sillos es que los acuerdos alcanzados durante estas conversaciones solo com-
prometen a quienes participan y solo de manera informal. Los acuerdos que
comprometen formalmente al Consejo solo pueden alcanzarse en una sesidn
formal que se lleve a cabo en la sala del Consejo.
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Participar de manera efectiva en una conferencia del Modelo ONU requiere
una variedad de habilidades. Esta seccion ofrece orientacion sobre las cuatro
habilidades clave:

Presidir: La presidencia es el arte de gestionar reuniones. El presi-
dente del Comité de la AG actia como su oficial a cargo. Esto ase-
gura que el debate dentro de un Comité sea ordenado y productivo.

Hablar en publico: Una conferencia internacional es, ante todo, un
ejercicio de comunicacidn entre personas de muchas nacionalidades
diferentes. Puede ser un desafio comunicarse eficazmente al dirigir-
se a personas con idiomas, culturas, personalidades, antecedentes
profesionales y sociales, y experiencias diversas.

Negociacidn: Una de las partes mds importantes de participar en una
conferencia internacional es desarrollar habilidades de negociacién.

Redaccidn: El objetivo principal de una conferencia es adoptar un do-
cumento final sobre el cual los Estados Miembros puedan estar de
acuerdo. Este documento puede ser una decisidn, una declaracién o
una resolucion.

El Presidente casi nunca esta solo. El Presidente cuenta, en distintos gra-
dos, con el apoyo de todas las delegaciones y de la Secretaria. Sin embargo,
el Presidente tiene la responsabilidad principal de dirigir los trabajos en un
Comité.

En la ONU, varios oficiales presiden las reuniones formales: el PAG o los Vice-
presidentes que presiden las reuniones plenarias de la AG, y los Presidentes
de drganos subsidiarios (comités, grupos de trabajo, etc.). Ademas, existen
Presidentes de diversos grupos politicos. Estos Presidentes suelen actuar
como portavoces de sus grupos y como principales patrocinadores de resolu-
ciones. También tienen derecho a convocar reuniones.

Es importante senalar que solo los oficiales que presiden las reuniones ple-
narias de la AG, y los de sus drganos subsidiarios (es decir, comités, grupos de
trabajo, grupos de expertos), forman parte de la estructura formal de la con-
ferencia. Los demas Presidentes, aunque estan fuera de la estructura formal,
desempenan roles importantes en su funcionamiento.

El Proceso para elegir a los Presidentes en una conferencia del Modelo ONU se
detalla en la Organizacion Paso a Paso de la AG (consulta el Capitulo 4, paginas
53-66)

EL PAG o el Presidente de un Comité de la AG trabaja para garantizar que las
actividades de las reuniones plenarias o de los comités se lleven a cabo de



manera ordenada y eficiente, y de acuerdo con las Reglas de Procedimien-
to. Como los oficiales que presiden representan a todos los Estados Miem-
bros, no pueden representar simultdaneamente a una de las delegaciones
participantes.

Otro rol esencial del Presidente es asegurarse de que la conferencia realice
sus actividades de una manera acorde con las Reglas de Procedimiento, el
mandato y los deseos de la conferencia.

El Presidente es responsable de muchas tareas, incluidas la asignacion de
trabajos, la gestion del tiempo y el mantenimiento del orden en el debate.

Una tarea importante del Presidente es asegurarse de que el Comité logre el
resultado esencial establecido en su Programa de Trabajo.

El Presidente trabaja para garantizar que los trabajos de la conferencia se
lleven a cabo de manera ordenada y eficiente, y de conformidad con las Reglas
de Procedimiento. En muchas de estas Reglas de Procedimiento, las funciones
y poderes exactos de los oficiales que presiden se enumeran bajo un enca-
bezado especifico. Sin embargo, también se encuentran funciones y poderes
adicionales en otras partes de las Reglas.

En la practica, el rol, las responsabilidades y los poderes del Presidente son
aun mas amplios. Por ejemplo, el Presidente puede representar a la confe-
rencia, agradecer al pais anfitrién, felicitar a las personas y expresar condo-
lencias en nombre de la conferencia. El Presidente también puede realizar
una rueda de prensa u otro tipo de comunicacién con audiencias externas en
representacion de la conferencia.

Lo que es mds importante aun, el Presidente también desempena un papel
clave en el proceso de la toma de decisiones de la conferencia. Las Reglas de
Procedimiento tipicas exigen que el Presidente haga preguntas y anuncie to-
das las decisiones. Cuando el Presidente toma una decisidn, habla en nombre
de la conferencia.

De hecho, el Presidente tiene un papel estructural en la conferencia. No solo
se dispone la sala de manera que todos los delegados estén frente al Presi-
dente, sino que todas las declaraciones destinadas a ser escuchadas por todo
el Comité deben dirigirse al Presidente. Una vez mas, el Presidente personifi-
ca al Comité como un todo.

Estas tres formas en que el Presidente representa y actia en nombre de la
conferencia del Modelo ONU destacan la responsabilidad central de la posi-
cion: se le llama a encarnar los objetivos o ideas de toda la conferencia, no solo
de ciertas naciones o individuos.



En otras palabras, el Presidente actia por la conferencia y solo con su con-
sentimiento. Esta relacién se expresa a menudo con las palabras: “El presi-
dente es el servidor de la conferencia”.

Sin embargo, esta descripcidon no debe sugerir que el rol del Presidente sea
pasivo o reactivo. El Presidente debe mantenerse alerta. Es su responsabili-
dad comprender lo que se necesita hacer y tomar las iniciativas adecuadas
para garantizar que suceda. El Presidente actia en beneficio de la conferen-
cia, y con la conviccién de que sus acciones ayudan a producir los resultados
deseados por los participantes de la conferencia.

Debido a que el Presidente representa a toda la conferencia, no puede simul-
taneamente representar a una de las delegaciones participantes.

La mayoria de las Reglas de Procedimiento especifican que el Presidente no
debe votar. Sin embargo, la légica, la tradicidn y algunas Reglas de Procedi-
miento recientes imponen restricciones ain mayores. Se espera que los Pre-
sidentes dejen de operar como miembros de sus delegaciones nacionales. Si,
como sucede a menudo, son lideres de su delegacion, otro miembro de esa
delegacidn debe asumir el rol de hablar y votar en nombre de la misma. El
Presidente debe hablar y actuar de manera imparcial en nombre de toda la
conferencia, y no buscar promover opiniones nacionales o personales.

En todo momento, el Presidente debe:
tratar a todos los delegados por igual;
comportarse de manera imparcial;
no dar la impresion de favorecer a ninguna parte;

no dar la impresion de inclinarse por ninguna de las partes en un
tema controvertido.

Una de las primeras tareas del Comité General de la AG es decidir qué temas se
asignaran en la Plenaria de la AG, y cudles a sus diversos drganos subsidiarios.

La asignacion del tiempo es una tarea desafiante y debe ser una preocupacién
constante de los oficiales que presiden. Es probable que la Secretaria pueda
brindar consejos Utiles al respecto, pero la elaboracidn del cronograma recae
en el oficial que preside, ya sea el PAG o los Presidentes de los Comités. El
cronograma se detalla en el Programa de Trabajo, que se distribuye al inicio
de la primera reunién de la Plenaria o del Comité.



El oficial que preside debe llegar temprano, antes de la hora programada para
elinicio de cada reunién. Una vez que haya suficientes delegados en la sala, el
oficial que preside “declara abierta la sesion”, saluda a los delegados, declara
abierta la reunién, anuncia el propoésito de la misma y da una breve introduc-
cion oral sobre el trabajo a realizar.

Lo que diria un PAG/Presidente para abrir una reunion:

PAG: “Se declara abierta la primera sesidn plenaria de la Asamblea General”.
[EL PAG golpea el mazo para marcar la apertura de la reunion]

Presidente: “Declaro abierta la vigésima reunién de la Tercera Comision del
sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General”.

Al inicio de una reunién, y a medida que esta avanza, el oficial que preside
anuncia cada paso procedimental. Explica cualquier asunto procedimental
gue pueda no estar claro y anticipa los movimientos posteriores. Asimismo,
el Presidente cierra cada fase del debate, explica lo que se ha hecho y lo que
seguira.

Alinicio de cualquier reunidn, el Presidente describe claramente a los delega-
dos lo que ocurrirad. También les recuerda informacién importante que deben
tener en cuenta.

Esta seccion describird lo que podria decir un Presidente al anunciar cada fase
de la actividad de un Comité.

Lo que podria decir un Presidente al inicio del Debate General en un Comité
Principal de la AG:

“Antes de dar la palabra, quisiera recordar una vez mas a todas las delegacio-
nes que la lista abierta de oradores para el Debate General se cerrara hoy a
las 6 p.m. Todas las delegaciones interesadas en intervenir deben hacer todo
lo posible por inscribir sus nombres en la lista antes de esa hora limite”. O
“Distinguidos delegados, esta mafnana el Comité continuard su Debate General
sobre el tema 86 de la agenda, de acuerdo con su Programa de Trabajo y cro-
nograma. El primer orador en mi lista es el distinguido embajador de Nigeria.
Tiene la palabra”.

Lo que podria decir un Presidente al inicio de una reunién que concluird el
Debate General:

“Hoy, el Comité concluirad el Debate General sobre los temas que le fueron
asignados, de acuerdo con el Programa de Trabajo y cronograma”.



Al final del Debate General sobre un tema de la agenda, el Presidente podria
decir:

“Hemos escuchado al ultimo orador en el debate sobre este tema. La Asam-
blea (o el Comité) ha concluido asi esta etapa de su consideracion del tema 43
de la agenda (o cualquier tema en consideracion)”.

Después de concluir el debate sobre un tema de la agenda, el siguiente paso
es introducir un borrador de resolucion relacionado con el tema debatido. En
este punto, el Presidente podria decir:

“Hemos escuchado al ultimo orador en el debate sobre este tema 43. EL Comi-
té procedera ahora a considerar el borrador de resolucién A/67/L.8. Conce-
do la palabra al representante del Pais A para que introduzca el borrador de
resolucion”.

El Presidente siempre sabrd de antemano si un borrador de resolucién sera
adoptado por consenso o si se ha solicitado una votacion registrada antes de
proceder. La delegacidn que solicite una votacion registrada sobre un borra-
dor de resolucién debe hacerlo por escrito antes del momento en que se vote.

Si los delegados no han podido alcanzar un consenso sobre un borrador de
resolucion, ciertas delegaciones podrian optar por introducir enmiendas antes
de proceder. Todas las enmiendas deben presentarse de la misma manera
qgue un borrador de resolucion. Es decir, las enmiendas deben ser entregadas
a la Secretaria con antelacion para que puedan ser distribuidas a todos los
delegados antes de proceder.

Lo que podria decir un Presidente cuando se hayan presentado enmiendas:

“Pasaremos ahora a la siguiente fase de nuestras actividades, la introduccién
de enmiendas. Solicito a las delegaciones que han presentado enmiendas que
las introduzcan en el orden en que fueron presentadas. Concedo la palabra
primero al distinguido delegado del Pais B".

“La proxima enmienda sera presentada por el Pais C. Concedo la palabra al
distinguido representante del pais C".

Una vez que se hayan presentado las enmiendas, se procede sobre ellas indi-
vidualmente en el orden en que fueron presentadas.

Lo que podria decir un Presidente para proceder sobre las enmiendas pre-
sentadas:



“Todas las enmiendas propuestas al borrador de resolucion A/C.1/53/L.52
han sido introducidas. Las consideraremos en el orden en que fueron pre-
sentadas. Comenzamos con el Pais B: enmienda al borrador de resolucion
A/C.1/53/L.22".

Una vez que se hayan considerado todas las enmiendas propuestas, el Comité
procedera a tomar accién sobre el borrador de resolucién completo.

Lo que podria decir un Presidente después de considerar las enmiendas y an-
tes de proceder sobre el borrador de resolucion:

“Todas las enmiendas propuestas al borrador de resolucion A/C.1/53/L.22
han sido consideradas. Procederemos ahora a considerar el borrador de re-
solucion A/C.1/53/L.22. Concedo la palabra a los representantes que deseen
explicar sus votos antes de la votacion”.

Una delegacidn puede decidir retirar una enmienda en cualquier momento an-
tes de que se tome accidn sobre ella. Una delegacion que desee hacerlo podria
decir:

“El Pais A no buscara llevar a cabo una accién sobre la enmienda presentada
por nosotros en el documento...”

Cuando esto ocurre, el Presidente confirmara esta decision diciendo:

“En consecuencia, quedan retiradas las enmiendas propuestas en los docu-
mentos... "

En ocasiones, una delegacidn solicita una votacién separada sobre una parte
especifica de un borrador de resolucién. Esto tiene prioridad sobre la votacidn
del borrador de resolucion en su totalidad.

Lo que podria decir un Presidente cuando se solicita una votaciédn separada
sobre un parrafo de un borrador de resolucidn:

“El Comité procedera ahora a tomar accién sobre el borrador de resolucién
A/C.1/60/L.4. Se ha solicitado una votacién registrada. Se ha solicitado una vo-
tacion separada sobre el parrafo operativo 4. Concedo la palabra al Secretario
del Comité para llevar a cabo la votaciéon”.

Después de concluir la votacion sobre las enmiendas, o si no se han presen-
tado enmiendas, el Presidente procede a considerar la resoluciéon completa.
Antes de hacerlo, el Presidente brinda a todas las delegaciones la oportunidad
de explicar su posicion o su voto antes de continuar.



En este caso, un Presidente podria decir:

“Todas las enmiendas propuestas al borrador de resolucién A/C.1/53/L.22 han
sido consideradas. Procederemos ahora a considerar el borrador de resolu-
cion A/C.1/53/L.22 en su totalidad. Concedo la palabra primero a aquellos re-
presentantes que deseen explicar su voto antes de que se tome una decisién”.

Sino se propusieron enmiendas y el borrador de resolucién sera adoptado por
consenso, el Presidente diria:

“Procederemos ahora a considerar el borrador de resoluciéon A/C.1/53/L.22
en su totalidad. Concedo la palabra primero a aquellos representantes que
deseen explicar su posicién antes de que se tome una decision”.

Después de que se presenta un borrador de resolucidn, los Estados Miembros
tienen la oportunidad de explicar su posicion antes de que se decida (si se
adoptara por consenso). También tienen la oportunidad de explicar su voto (si
se ha solicitado una votacion registrada). A diferencia del Debate General, no
hay una lista de oradores. Los delegados levantan sus carteles para indicar
gue desean hablar, y el Presidente les concede la palabra en el orden que
considere. Los patrocinadores del borrador de resolucion no pueden explicar
su posicién ni su voto.

La frase “explicacién de la posicién antes que se decida” se utiliza cuando un
borrador de resolucidn sera adoptado por consenso. La frase “explicacion del
voto antes de la votacién” se usa cuando se ha solicitado una votacion regis-
trada con antelacién.

Una vez que todas las delegaciones que desean explicar su voto o posicién
hayan hablado, antes de que se decida, el Secretario leera el titulo del borra-
dor de la resolucion. El Secretario también mencionard qué Estado Miembro
lo introdujo y cuales Estados Miembros anadieron sus nombres a la lista de
copatrocinadores.

Si la resolucion serd adoptada por consenso, el Secretario o Presidente men-
cionard que “los patrocinadores esperan que el borrador de resolucién sea
adoptado por consenso”.

Lo que podria decir un Presidente:

“Los patrocinadores del borrador de resoluciéon han expresado su deseo de
gue sea adoptado por el Comité sin votacion. Si no escucho objecion, asumiré
qgue el Comité desea actuar en consecuencia. Asi se decide”.

Si este no es el caso, entonces el Secretario o Presidente anunciara que “se ha
solicitado una votacidn registrada” y el Secretario procederd a llevar a cabo la



votacion. Una vez que el proceso de votacidn haya comenzado, no puede ser
interrumpido. Después de completar el proceso de votacion, se anunciaran los
resultados.

Los patrocinadores no pueden afadirse a una resolucién una vez que se ha
decidido sobre el borrador de resolucidn.

Una vez tomada la accidn, las delegaciones tienen una ultima oportunidad de
dejar constancia de sus puntos de vista. Aquellas delegaciones que no son
patrocinadoras de la resolucion tienen la oportunidad de explicar su posicion,
si es que la misma ha sido adoptada por consenso. Alternativamente, pueden
explicar su voto tras la votacion.

Cuando el ultimo orador haya finalizado, el Presidente puede concluir diciendo:

“;Puedo asumir que es el deseo de la Asamblea General [o del Comité] concluir
su consideracion del tema 58 de la agenda? Asi se decide”.

La fase de accién es un componente particularmente delicado de la actividad
de un Comité. El Presidente presta especial atencidn durante esta fase. En el
caso de propuestas escritas de borradores, el Presidente explica la situacidn
procedimental para asegurarse de que todas las delegaciones la comprendan
plenamente. Hace todo lo posible para garantizar que el proceso de toma de
decisiones sea completamente transparente y que los deseos de las delega-
ciones se reflejen con precisiéon. La manera mdas comun de tomar decisiones
es que el Presidente declare que una resolucion ha sido adoptada por con-
senso. Esto requiere que el Presidente tenga un buen sentido de los deseos
de las delegaciones, ya que la resolucidn estd sujeta a ser aceptada por todo
el Comité.

Una parte importante de las responsabilidades del Presidente es garantizar
gue se tomen todas las decisiones necesarias y que se registren debidamente.

Cada noche, después de cerrar la reunion, el Presidente comienza a planificar
el trabajo del dia siguiente. Es importante asegurarse de que el Presidente
esté informado sobre lo que ha ocurrido en las consultas y otras reuniones en
las que no estuvo presente. También debe asegurarse de estar al tanto de los
posibles desarrollos en las reuniones venideras. Con este propdsito, a menu-
do es necesario realizar una reunién de la Mesa Directiva por la manana antes
de la sesidn del dia. Segun corresponda, el Presidente prepara con antelacién
las intervenciones que realizara en las reuniones. En ocasiones, puede ser
ventajoso reunirse con algunas delegaciones y/u organizar un aviso previo a
las delegaciones sobre los desarrollos inminentes.



Finalmente, corresponde al PAG declarar finalizada la conferencia. Antes de
hacerlo, el PAG suele agradecer a los delegados y a la Secretaria. También pue-
de compartir algunas observaciones sobre los resultados de la conferencia.

El Presidente es responsable de gestionar las reuniones del Comité para que
funcionen sin contratiempos. Sin embargo, también tiene la responsabilidad
de garantizar que el Comité produzca un resultado que sea inmediatamente
aceptable para todos o, al menos, para una gran mayoria de los delegados.

El Presidente actia como representante de todo el Comité, y sus acciones de-
ben ser aceptables por este. Ese apoyo es posible mientras el Presidente re-
fleje una buena comprensidn de los deseos de las delegaciones.

En algunas conferencias del Modelo ONU, el Presidente desempefia principal-
mente un rol procedimental, y se pasa por alto el rol fundamental. Resaltar
este rol fundamental en esta posicion clave de liderazgo en las conferencias
del Modelo ONU puede mejorar enormemente el proceso de negociaciony tra-
ducirse en que aln mas decisiones sean adoptadas por consenso.

Una de las responsabilidades importantes del Presidente es interesarse en
el resultado concreto de la conferencia. Sin embargo, debe desempenar esta
responsabilidad de manera imparcial y objetiva.

El Presidente debe tener una idea clara de qué resultado es posible y desea-
ble. Ademads, debe contar con un plan sobre cémo se puede lograr ese resul-
tado. Ambas situaciones estaran sujetas a un monitoreo constante y posibles
revisiones a medida que la conferencia avance. La evolucidn de la conferencia
estard fuertemente influenciada por el seguimiento del debate y las negocia-
ciones realizadas por el Presidente, asi como por lo que escuche en las con-
sultas con los delegados. No obstante, el resultado deseable es mas que la
suma de los deseos de todos los delegados. También debe ser un resultado
juridica y técnicamente correcto, ademas de sostenible.

La responsabilidad del Presidente es facilitar el curso de la conferencia. Sin
embargo, si la conferencia muestra senales de estancamiento o de desviarse
de su rumbo, el Presidente debe asumir un rol mas activo. Este rol puede in-
cluir alentar a las delegaciones a actuar de manera constructiva para que la
conferencia retome su progreso. Como ultimo recurso, el Presidente podria
tener que actuar de manera mas directa. Por ejemplo, podria convocar a un



grupo consultivo, llamar la atenciéon de la conferencia sobre opciones o hacer
sugerencias basadas en su conocimiento y comprensidén de los deseos de las
delegaciones, asi como de las consideraciones técnicas y legales aplicables.

El Presidente debe gestionar y aprovechar una variedad de recursos.

Estas respaldan los amplios poderes del Presidente. (Consulta la seccion so-
bre reglas de procedimiento, paginas 37-38, donde se discute este tema en
detalle).

El ambiente o estado de dnimo del Comité es otro factor que el Presidente
debe gestionar. Una atmdsfera positiva y constructiva puede ayudar a que la
conferencia alcance sus objetivos.

El Presidente debe administrar el tiempo disponible, lo cual puede afectar tan-
to los procedimientos como los resultados. Por lo tanto, podria considerar ne-
cesario proporcionar mas tiempo para consultas. Si es posible, el Presidente
podria tener que solicitar que el debate o las negociaciones se extiendan hasta
la noche.

El Presidente es el lider reconocido y representante de todo el Comité. Siem-
pre que conserve la confianza de las delegaciones, el prestigio del puesto tie-
ne una capacidad de influencia considerable.

Como se sefnald anteriormente, todas las delegaciones con una mentalidad
constructiva tenderdn a apoyar al Presidente.

Asimismo, la Secretaria de la conferencia debe asistir al Presidente. Para la
mayoria de las conferencias, la Secretaria prepara un entorno con sugeren-
cias de palabras que el Presidente puede usar.

El Presidente cuenta con una amplia gama de métodos para lograr la acepta-
cion final de un resultado. Algunos ejemplos de estos métodos son:

El Presidente proporciona tiempo para facilitar el debate y la negocia-
cién. Si es necesario, el Presidente puede:

Sugerir consultas



Designar a un “Amigo del Presidente” o facilitador para llevar a cabo
consultas

Realizar una serie de consultas separadas

El Presidente a menudo influye en el curso del debate y, por ende, en
el resultado de la conferencia, asegurdndose de que los delegados
comprendan plenamente el propdsito, el contexto y la historia de un
tema. También puede influir en el resultado haciendo sugerencias so-
bre cdmo la conferencia o sus delegados deberian abordar su trabajo.

El Presidente también puede mediar acuerdos entre delegaciones que
estén en desacuerdo, y ayudarles a encontrar una solucién satisfacto-
ria para sus diferencias. Para ello, puede:

transmitir mensajes entre delegaciones;
ofrecer explicaciones sobre sus respectivas posiciones;
fomentar la comprension y la disposicidn a comprometerse;

hacer sugerencias a ambas partes sobre cdmo avanzar con sus ob-
jetivos y lo que se puede alcanzar de forma realista.

Del mismo modo, el Presidente puede asumir un papel mas activo para
garantizar que los textos constructivos estén disponibles a tiempo.
Esto puede incluir una compilacién de textos acordados y alternativas
entre corchetes propuestas por las delegaciones, o lo que se denomina
un “texto del Presidente”. Un “texto del Presidente” es una propuesta
basada en la evaluacién del mismo de lo que podria ser aceptable para
la conferencia, considerando el debate y las negociaciones previas,
complementado con las consultas del Presidente.

Las decisiones sobre si producir dichos documentos requieren un criterio pru-
dente. Si se van a producir documentos, el Presidente debe considerar el mo-
mento adecuado, el grado de consulta previa o de previo aviso antes de presen-
tarlos y el alcance en que se incluirdn las propuestas propias del Presidente.

En todas estas actividades, el Presidente actiua en nombre del Comité en su
conjunto y con su consentimiento. Esto significa que el Presidente debe tener
una idea muy clara de lo que la Conferencia quiere y aprobara colectivamente,
o al menos aceptara.

Un rol esencial de los Presidentes es garantizar que los comités lleven a cabo
su trabajo de manera adecuada, de conformidad con las Reglas de Procedi-
miento y de acuerdo con el mandato y los deseos de los delegados.

Para ello, el Presidente puede emplear cuatro técnicas diferentes (o combina-
ciones de ellas) que se explican en las siguientes secciones. Estas son:



otorgar permiso y permitir que las cosas sucedan;
facilitar que ocurran;
hacer que ocurran indirectamente;

realizarlas personalmente.

El Presidente mantiene el orden al permitir selectivamente ciertas actividades
y/o decidir cudndo deben llevarse a cabo. Por ejemplo:

Un Comité no puede realizar ninguna actividad formal si el Presiden-
te (o Vicepresidente) no esta presidiendo.

La conferencia no entrard en sesion hasta que el Presidente lo indique.

Ningun delegado puede hablar (formalmente) sin el permiso del Pre-
sidente, quien también puede retirar dicho permiso.

La conferencia no puede actuar (por ejemplo, iniciar el debate de un
tema de la agenda) a menos que el Presidente lo permita.

La conferencia no tomard una decisiédn hasta que el Presidente la
confirme.

La conferencia estara en sesidn hasta que el Presidente la declare
cerrada formalmente.

Asi como mantener una puerta cerrada bloquea la actividad, abrirla permite
que ocurran actividades.

Por ejemplo, el PAG:

Abre la primera reunion plenaria de cada sesién, permitiendo que
las delegaciones comiencen su trabajo.

Inicia cada accion o decisidon (por ejemplo, cerrar el debate de un
tema de agenda y pasar al siguiente).

De manera similar, el Presidente de un Comité:

Abre la primera reunién del Comité, permitiendo que las delegacio-
nes comiencen a trabajar en los temas de la agenda asignados.

Inicia cada accion o decision (por ejemplo, cerrar el debate de un
tema de agenda y pasar al siguiente).

El Presidente dispone de muchas técnicas para facilitar el trabajo de la confe-
rencia, entre ellas:

Asignar tiempo adecuado para el debate y las consultas informales.



Resolver cualquier problema relacionado con el procedimiento, per-
mitiendo que la conferencia continle su trabajo de manera adecuada.

Suspender la sesién para permitir consultas informales.

Ejemplos de esta técnica incluyen:
Invitar a un delegado a hacer una declaracion.
Sugerir que se lleven a cabo consultas informales.

Designar a un “Amigo del Presidente” o facilitador para realizar con-
sultas o buscar consenso sobre un tema especifico.

Solicitar a la Secretaria que brinde un servicio particular (por ejem-
plo, un servicio de interpretacion para una sesioén nocturna).

En dltima instancia (muchos presidentes experimentados dicen “como ultimo
recurso”), el Presidente puede asumir un rol mas activo. Por ejemplo:

Convocar personalmente un grupo de contacto y presidirlo.

Actuar como intermediario, facilitador o “mediador” para resolver
desacuerdos entre delegados.

Proponer un paso procedimental, como dejar un tema de lado o re-
mitirlo a otro 6rgano.

Presentar formulaciones o textos completos de borradores al Comi-
té en su propio nombre (como se explica mas adelante).

El Presidente acepta la responsabilidad de garantizar que el Comité realice y
complete su trabajo. Por lo tanto, puede planificar, supervisar y liderar:

El desarrollo de un Programa de Trabajo, que incluye:
La asignacion de tareas a los comités y otros érganos subsidiarios.

La asignacion de tiempo para cada tarea (por ejemplo, para el
debate de un tema de la agenda).

La ejecucion del programa de trabajo, mediante la cual puede:
Iniciar el debate sobre cada tema de la agenda.
Asegurarse de que el debate sea ordenado.

Iniciar el proceso de la toma de decisiones.

Garantizar que los resultados se registren debidamente.



Existen seis drganos principales de las Naciones Unidas. Sin embargo, desde
que el Consejo de Administracién Fiduciaria suspendio6 sus operaciones el 1 de
noviembre de 1994, solo tres adoptan resoluciones: la AG, el CS, y el ECOSOC.
Esta seccién explorara la naturaleza de la redaccion de resoluciones que se
aplica por igual a los tres érganos.

Si consideramos que la Carta es el texto basico o la “Constitucién” de la orga-
nizacion, también podemos considerar que las resoluciones adoptadas por la
AG constituyen la “ley” de la Organizacidn. Y, dado que representan la ley de
la Organizacién, es logico que el texto producido sea claro. Sin embargo, esto
no ocurre siempre. A veces, las resoluciones adoptadas por la AG pueden ser
ambiguas e incluso contradictorias. Esto no es necesariamente culpa de quien
redacta. A diferencia de los primeros dias, cuando cada borrador de resolu-
cion se sometia a votacién, en la actualidad, cada borrador de resolucién es el
resultado de consultas informales. En este proceso, se realizan compromisos
y el lenguaje final del texto a veces puede ser impreciso.

El principal objetivo de una conferencia es adoptar un documento final con
el que los Estados Miembros en su conjunto puedan estar de acuerdo. Los
borradores de resoluciones pueden presentarse tan pronto como se adopte
la agenda de la AG y se decida si un tema en particular serd asignado a la Ple-
naria de la AG o a uno de sus Comités Principales.

Los Estados Miembros que consulten sobre un borrador de resolucién o decisién
antes de su adopcion formal pueden recurrir a una de dos practicas comunes.

El patrocinador principal consulta con los Estados Miembros y realiza nego-
ciaciones informales sobre el borrador antes de presentar la “mejor versién
posible”. Esto permite que se tome accién inmediatamente después de la in-
troduccién del Documento-L. Esta es la practica normal en la Plenaria.

El patrocinador principal presenta un borrador de resolucién o decisién sin
consultas previas. Después de la introduccidon del Documento-L, se realizan
negociaciones informales, lideradas por el patrocinador principal o por un
facilitador designado por el Presidente de un Comité Principal. Si se alcanza
un consenso, el texto negociado reemplaza al borrador original. Esto se hace
de dos maneras: el patrocinador retira el Documento-L original, y se emite un
nuevo Documento-L después de que un miembro de la Mesa presente el texto
negociado; o el patrocinador presenta el texto negociado como una revisién
del Documento-L original (emitido como L.xx/Rev.1). En ambos casos, la reso-
lucion o decision se adopta por consenso.



Si las negociaciones no resultan en consenso, el patrocinador puede solicitar
accion sobre el Documento-L original o sobre el texto negociado (emitido como
L.xx/Rev.1). En ambos casos, el borrador de resolucion o decisién se somete a
votacion, a menudo acompanado de propuestas de enmiendas y solicitudes de
votacion sobre parrafos especificos.

La redaccion y la negociacién estan estrechamente relacionadas porque las
negociaciones suelen implicar acuerdos sobre las palabras que describen una
accion que se tomara sobre un tema especifico de la agenda.

Los textos que adoptan las conferencias internacionales comienzan como un
borrador de palabras que impulsaran un objetivo particular (por ejemplo, ma-
yor seguridad en la navegacién, medidas para remediar un problema de salud
publica, etc.). Hasta que se adopten en la conferencia, estas palabras no son
mas que propuestas y, a menudo, se olvidan. Una vez adoptadas, tienen la
autoridad de la conferencia.

La forma mds comun en que una conferencia se expresa es a través de reso-
luciones, que tienen un formato particular.

Cada resolucion consiste en una Unica oracidén larga. Comienza con el nombre
del érgano principal que adopta la resolucidn (por ejemplo, la Asamblea Gene-
ral o el Consejo de Seguridad) y es seguida por varios parrafos del predambulo.
Los parrafos del predmbulo no son realmente parrafos, sino cldusulas dentro
de la oracion. Cada uno comienza con un verbo en participio presente (por
ejemplo, Recordando, Considerando, Notando), que va en mayuscula, y termi-
na con una coma. A veces, la cldusula comienza con mas de una palabra clave,
como Notando con satisfaccién, Notando con pesar, etc. Estas palabras siempre
se escriben en cursiva.

Después de los parrafos del predmbulo vienen los parrafos operativos, cada
uno de los cuales comienza con un verbo en tiempo presente, también en ma-
yUscula, y termina con un punto y coma, excepto el Gltimo, que termina con un
punto.

Reconociendo Creyendo
Afirmando Felicitando
Apreciando Interesado en
Aprobando Consciente
Teniendo conocimiento Considerando

Teniendo en cuenta Convencido



Deseando
Enfatizando
Esperando
Expresando
Plenamente consciente
Guiado por

Habiendo adoptado
Habiendo considerado
Habiendo notado
Habiendo revisado
Consciente de

Notando

Notando con aprobacién
Notando con preocupacion
Notando con satisfaccién
Observando
Comprendiendo
Recordando
Reconociendo

Buscando

Teniendo en cuenta
Subrayando

Dando la bienvenida

Considerando que

Si el predmbulo va a hacer referencia a la Carta de las Naciones Unidas, debe
colocarse en primer lugar. Si la resolucién comienza con una referencia ge-
neral a los “propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas”, debe
incluirse otra cladusula en el predmbulo que haga referencia mas especifica a
un Capitulo o Articulo de la Carta que elabore los principios pertinentes para
eltemade laresolucién. La primera vez que se menciona en la seccién pream-
bular u operativa, debe referirse como la Carta de las Naciones Unidas. Poste-
riormente, puede mencionarse simplemente como la Carta.

Las referencias a resoluciones o decisiones anteriores suelen colocarse en
segundo lugar (por ejemplo, “Recordando su resolucion 65/309 del 19 de julio
de 2011"). Si la resolucidén fue adoptada en el CS, la redaccidn correcta seria:
“Recordando la resolucién 338 (1973) del CS del 22 de octubre de 1973". No se
considera adecuado escribir: “Recordando la resolucion 338 (1973) de 22 de
octubre de 1973 del CS". La primera vez que se menciona una resolucién del
CS, se incluye la fecha. Después, solo se necesita mencionar el nimero y el
ano de la resolucidn, por ejemplo, resolucion 338 (1973).

A continuacidn, es adecuado incluir observaciones generales sobre el conteni-
do o propésito de la resolucidn, que sirvan de base para el resto del texto. Esto
ayuda a preparar el terreno para la llamada a la accién en la seccién operativa
de la resolucién.

Finalmente, si se incluye una referencia a un informe sobre este tema, esta
debe ir al final (por ejemplo, “Tomando nota del informe del Secretario Gene-
ral”). Si esto se hace, no es apropiado incluir el simbolo del documento en el
texto; este debe ir en una nota al pie.



Acepta Expresa agradecimiento

Acuerda Expresa esperanza
Adopta Insta

Alienta Invita

Apela Nota

Apoya Nota con aprobacion
Aprueba Nota con preocupacion
Autoriza Nota con satisfaccion
Avala Proclama

Considera Reafirma

Decide Recomienda

Declara Recuerda

Deroga Requiere

Determina Resuelve

Dirige Solicita

Elogia Sugiere

Enfatiza Toma nota

Todas las resoluciones tienen al menos un parrafo operativo, pero muchas
contienen varios parrafos del preambulo y operativos. Si varios parrafos del
preambulo u operativos comienzan con la misma palabra (por ejemplo, “no-
tando” o “nota”), es tradicional usar “ademas” para el segundo uso, y “también”
para el tercero y los usos posteriores (por ejemplo, “Notando”, “Notando ade-
mas”, “Notando también”, etc.).

En la AG y muchas otras conferencias, los parrafos del preambulo no estan
numerados, mientras que los parrafos operativos si lo estan. Sin embargo, si
solo hay un parrafo operativo, no se numera.

Informalmente, los parrafos del predmbulo se denominan PP1, PP2, etc., y los
parrafos operativos como OP1, OP2, etc.

Los parrafos del predmbulo sirven para explicar la base de la accion solicitada
en los parrafos operativos. Pueden utilizarse para construir un argumento,
generar apoyo o expresar principios generales. Se tolera cierta falta de preci-
sién en la redaccidn de los parrafos del preambulo.

Los parrafos operativos expresan lo que la conferencia ha decidido hacer. Un
lenguaje preciso y claro mejora el impacto politico y facilita la implementacion.



Del mismo modo, la brevedad es preferible, ya que resulta politicamente mu-
cho mas poderosa.

Primero, haz referencia al pasado. Si bien las referencias a la Carta y a reso-
luciones previas deben incluirse en el preambulo, si deseas darle mas énfasis
a un informe, puedes colocarlo en la primera seccidn operativa.

Luego, especifica las acciones actuales, por ejemplo: “Decide”, “Decide tam-
bién"y “Decide ademds”.

El formato actual de las resoluciones es, sin duda, un producto de la costum-
bre y la tradicién que se remonta a los dias de la Liga de las Naciones (1919-

1946). Este lenguaje y formato son aceptados y entendidos por los gobiernos
de todo el mundo, a pesar de las diferencias de idioma, tradicién y politica.

Ejemplo de una Resolucién de la AG.

Naciones Unidas Areser234
\YV/ \Y’ A bl G l Distr. general
4 de enero de 2013

\{\A Jy sampliea enera

Sexagésimo séptimo periodo de sesiones
Tema 94 del programa

Resolucion aprobada por la Asamblea General el 24 de diciembre de 2012

[sobre la base del informe de la Primera Comision (4/67/409)]

67/234. El tratado sobre el comercio de armas

La Asamblea General,

Guiada por los propdsitos y principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas y reafirmando su respeto y adhesion al derecho internacional,

Recordando sus resoluciones 46/36 L, de 9 de diciembre de 1991, 51/45 N,
de 10 de diciembre de 1996, 51/47 B, de 10 de diciembre de 1996, 56/24 V, de 24 de
diciembre de 2001, 60/69 y 60/82, de 8 de diciembre de 2005, 61/89, de 6 de
diciembre de 2006, 63/240, de 24 de diciembre de 2008, y 64/48, de 2 de diciembre
de 2009, asi como su decision 66/518, de 2 de diciembre 2011,

Expresando decepcion por el hecho de que la Conferencia de las Naciones
Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas, celebrada del 2 al 27 de
julio de 2012, no fuera capaz de llevar a cabo su cometido de elaborar un
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A/RES/67/234

instrumento juridicamente vinculante sobre las normas internacionales comunes mas
elevadas posibles para la transferencia internacional de armas convencionales,

Observando que el proyecto de texto del tratado sobre el comercio de armas,
presentado el 26 de julio de 2012 por el Presidente de la Conferencia en el
documento de sesion A/CONF.217/CRP.1, refleja progresos en las negociaciones,
pero teniendo al mismo tiempo presente las peticiones de mas tiempo para examinar
dicho documento formuladas por algunos Estados,

Decidida a aprovechar los progresos realizados hasta la fecha para lograr la
aprobacion de un tratado sobre el comercio de armas solido, equilibrado y eficaz,

1. Toma conocimiento del informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas que figura en el documento
A/CONF.217/4;

2.  Decide convocar en Nueva York, del 18 al 28 de marzo de 2013, la
Conferencia Final de las Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de
Armas, que se regira por el reglamento, aprobado el 3 de julio de 2012, que figura
en el documento A/CONF.217/L.1, a fin de concluir la elaboracion del tratado sobre
el comercio de armas, de manera abierta y transparente, empleando, mutatis
mutandis, las modalidades en que se desarrolld la Conferencia de las Naciones
Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas;

3. Decide también que el proyecto de texto del tratado sobre el comercio de
armas, presentado el 26 de julio de 2012 por el Presidente de la Conferencia de las
Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas en el documento
de sesion A/CONF.217/CRP.1, sera la base para la labor futura relativa al tratado
sobre el comercio de armas, sin perjuicio del derecho de las delegaciones a presentar
propuestas adicionales sobre dicho texto;

4. Solicita al Secretario General que celebre consultas para la presentacion
de la candidatura a Presidente designado de la Conferencia Final de las Naciones
Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas;

5. Solicita al Presidente designado que, antes de la Conferencia de 2013,
celebre consultas sobre la base del proyecto de texto del tratado sobre el comercio
de armas presentado por el Presidente de la Conferencia de las Naciones Unidas
relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas en el documento de sesion
A/CONF.217/CRP.1;

6.  Solicita al Secretario General que preste a la Conferencia Final de las
Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas toda la asistencia
necesaria, incluido el suministro de informacion basica fundamental y documentos
pertinentes, teniendo presentes aquellos ya puestos a disposicion de la Conferencia
de las Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas;

7. Decide seguir ocupandose de la cuestion en su sexagésimo séptimo
periodo de sesiones, y exhorta para ello al Presidente de la Conferencia Final de las
Naciones Unidas relativa al Tratado sobre el Comercio de Armas a que la informe
sobre los resultados de la Conferencia en una reuniéon que se celebrara tan pronto
como sea posible pasado el 28 de marzo de 2013;

8. Decide también incluir en el programa provisional de su sexagésimo
octavo periodo de sesiones un tema titulado “El tratado sobre el comercio
de armas”.

62sesion plenaria
24 de diciembre de 2012




Este es un ejemplo de una resolucién del CS.

Naciones Unidas S/RES/ISOS (2008)

Consejo de Seguridad Distr. general
20 de marzo de 2008

i)
N

Resolucion 1805 (2008)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5856 sesion,
celebrada el 20 de marzo de 2008

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando que el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones
constituye una de las amenazas mas graves para la paz y la seguridad
internacionales y que todos los actos de terrorismo son criminales e injustificables,
cualquiera sea su motivacion y dondequiera y por quienquiera que sean cometidos, y
resuelto a seguir contribuyendo a reforzar la eficacia de todos los esfuerzos por
luchar contra este flagelo a nivel mundial,

Recordando la resolucion 1373 (2001), de 28 de septiembre de 2001, por la
que establecio el Comité contra el Terrorismo, y recordando también sus otras
resoluciones relativas a las amenazas para la paz y la seguridad internacionales
causadas por actos terroristas,

Recordando, en particular, su resolucion 1535 (2004), de 26 de marzo de 2004,
y su resolucion 1787 (2007), de 10 de diciembre de 2007, relativas a la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo,

Recordando también sus examenes anteriores de la Direccion Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo, a los que se hace referencia en las declaraciones de la
Presidencia del Consejo de Seguridad contenidas en los documentos
S/PRST/2005/64, de 21 de diciembre de 2005, y S/PRST/2006/56, de 20 de
diciembre de 2006, y reafirmando las conclusiones alli contenidas,

Expresando su satisfaccion por el plan de organizacion revisado para la
Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, presentado por su Director
Ejecutivo (S/2008/80), y las recomendaciones que contiene,

Observando con reconocimiento que la Direccion Ejecutiva del Comité contra
el Terrorismo asigna importancia a los principios rectores de la cooperacion, la
transparencia y la ecuanimidad y ha expresado la intencion de adoptar una estrategia
de comunicacién mas proactiva,

Destacando el papel esencial que desempenan las Naciones Unidas en la lucha
mundial contra el terrorismo y expresando su beneplacito por la aprobacion, por la
Asamblea General, de la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el
terrorismo (A/60/288) el 8 de septiembre de 2006, y la creacion de un Equipo
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Especial sobre la ejecucion de la lucha contra el terrorismo a fin de asegurar la
coordinacion y la coherencia generales de las medidas que adopte el sistema de las
Naciones Unidas contra el terrorismo,

Recordando a los Estados que deben asegurarse de que todas las medidas que
adopten para combatir el terrorismo se ajusten a todas las obligaciones que les
incumben en virtud del derecho internacional, y que deben adoptar tales medidas de
conformidad con el derecho internacional, en particular, las normas internacionales
de derechos humanos, el derecho de los refugiados y el derecho humanitario, y
recordando que la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, de
conformidad con su mandato, debe seguir asesorando al Comité en cuestiones de
derecho internacional en lo que respecta a determinar y aplicar medidas eficaces
para cumplir las resoluciones 1373 (2001) y 1624 (2005),

1. Subraya que el objetivo ultimo del Comité contra el Terrorismo es
asegurar la plena aplicaciéon de la resolucion 1373 (2001) y recuerda que la
Direccion Ejecutiva cumple una funcidon esencial para apoyar al Comité en el
cumplimiento de su mandato;

2. Decide que la Direccion Ejecutiva seguira actuando como mision politica
especial, con la orientacion normativa del Comité contra el Terrorismo, durante el
periodo que terminara el 31 de diciembre de 2010, y decide también hacer un
examen provisional de la labor de la Direccion Ejecutiva antes del 30 de junio
de 2009 y examinarla a fondo antes de que concluya su mandato;

3. Expresa su beneplacito por el hecho de que el Comité contra el
Terrorismo haya aprobado las recomendaciones contenidas en el “Plan de
organizacion revisado para la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo
(S/2008/80)” y reafirma esa aprobacion;

4.  Insta a la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo a que siga
reforzando su funcion de prestar asistencia técnica para la aplicacion de la
resolucion 1373 (2001) a fin de aumentar la capacidad de los Estados Miembros de
combatir el terrorismo atendiendo a sus necesidades en ese ambito;

5. Destaca la importancia de que se entable un didlogo entre la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, el Comité contra el Terrorismo y los
Estados Miembros, en funcion de sus necesidades, entre otras cosas, para que los
Estados Miembros elaboren las estrategias de aplicacion pertinentes, y alienta al
Comité contra el Terrorismo y a su Direccion Ejecutiva a concertar reuniones de
distinta indole con los Estados Miembros;

6.  Insta también a la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo a
que intensifique su cooperacion con las organizaciones internacionales, regionales y
subregionales pertinentes a fin de aumentar la capacidad de los Estados Miembros
de aplicar cabalmente la resolucion 1373 (2001) y facilitar la prestacion de
asistencia técnica;

7. Alienta a la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo a seguir
brindando el apoyo necesario al Comité contra el Terrorismo en su labor con los
Estados Miembros para lograr la plena aplicacion de su resolucion 1624 (2005), de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6 de esa resolucion;



S/RES/1805 (2008)

8. Expresa también su benepldcito por la reunion informativa organizada
por el Director Ejecutivo de la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo,
espera con interés el “Estudio sobre la aplicacion de la resolucion 1373 (2001) a
nivel mundial” y pide al Comité contra el Terrorismo que presente un informe anual
sobre la aplicacion de la presente resolucion, con sus observaciones y
recomendaciones;

9.  Pide al Comité contra el Terrorismo que, ademas de presentar el informe
solicitado en el parrafo 8, le informe oralmente, por intermedio de su Presidente y
como minimo cada 180 dias, sobre su labor general y la de su Direccion Ejecutiva y,
si corresponde, lo haga conjuntamente con la presentacion de los informes de los
Presidentes del Comité establecido en virtud de la resoluciéon 1267 (1999) y del
Comité establecido en virtud de la resolucion 1540 (2004), y alienta la celebracion
de reuniones informativas oficiosas para todos los Estados Miembros interesados;

10. Reitera la necesidad de mejorar la cooperacion actual entre el Comité
contra el Terrorismo, el Comité establecido en virtud de la resolucién 1267 (1999) y
el Comité establecido en virtud de la resolucion 1540 (2004), asi como entre sus
respectivos grupos de expertos, incluso mediante, cuando corresponda, un
intercambio mas activo de informacion, visitas coordinadas a los paises y asistencia
técnica y con respecto a otras cuestiones que incumban a los tres comités, y expresa
su intencion de brindar orientacion a los comités sobre asuntos de interés comin
para coordinar mejor las actividades de lucha contra el terrorismo;

11. Acoge con agrado y subraya la importancia de que la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo esté lista para participar intensivamente
en todas las actividades que se emprendan con arreglo a la Estrategia global de las
Naciones Unidas contra el terrorismo y brindarles apoyo, incluso en el marco del
Equipo Especial sobre la ejecucion de la lucha contra el terrorismo, creado para
asegurar la coordinacion y coherencia generales de las actividades de lucha contra el
terrorismo en el sistema de las Naciones Unidas.



La palabra clave mas comun y neutral que se utiliza para comenzar una clau-
sula operativa es “Solicita”. Este término se emplea tipicamente cuando una
resolucion pide al Secretario General que realice alguna accion.

Cuando una resolucion de la AG incluye una clausula operativa que solicita al
CS realizar alguna accién, debe mantenerse un tono cortés; por lo tanto, es
recomendable utilizar las palabras clave “Recomienda” o “Invita”.

A veces, los redactores de una resolucion desean comenzar una clausula con
una palabra que contenga mas emocion. Por ejemplo, “Requiere” es mas fuerte
que “Solicita”, e “Insta” se considera aun mas fuerte. “Exige” expresa el nivel
mas alto de emociodn, pero rara vez se usa.

En los primeros dias de la ONU, todos los borradores de resolucién se some-
tian a votacion. Ahora cada borrador de resolucidn se discute de antemano en
consultas informales, donde parte del lenguaje se sacrifica en un espiritu de
compromiso.

Una clave para la redaccidén exitosa de propuestas orales y/o borradores de
resolucién es consultar ampliamente para conocer las preocupaciones de
otros antes de escribir, y luego incorporar estas en tu borrador para reclutar
patrocinadores y desarmar opositores. Cuando tu borrador de resolucidn esté
escrito, deberias nuevamente consultar ampliamente y estar listo para modi-
ficarlo en respuesta a las preocupaciones de otras delegaciones. Este proce-
so frecuentemente asegura la aceptacion del borrador cuando se presenta al
comité para su decisién. Como minimo, cualquier punto de desacuerdo serio
habra sido identificado y aislado.

Antes de presentar un borrador de resolucidn, asegurate de que:

Tu delegacidn esté de acuerdo en que el borrador de resolucion esta
listo para ser presentado.

Tu resolucion cuente con el apoyo de otras delegaciones. Esto inclu-
ye no solo a aquellas con las que usualmente te asocias, sino tam-
bién a otras que apoyen el enfoque de la resolucidn. Necesitas cono-
cer las posibilidades de éxito de la resolucion antes de presentarla.

Las delegaciones a las que deseas invitar como copatrocinadoras
hayan sido consultadas durante todo el proceso, estén conformes
con el texto final y estén dispuestas a copatrocinarlo.

Tengas confianza en la redaccidn de la resolucion. Esto se relaciona
tanto con su contenido como con la forma en que esta expresada. Si



no tienes dominio del inglés, deberias consultar con alguien que lo
tenga.

Hayas presentado tu borrador de resolucidn al Secretario del Mo-
delo ONU o a la Mesa del comité con anticipacién para que puedan
distribuir el texto a todas las delegaciones antes de que se presente
la resolucién.

En el caso de textos extensos con numerosas propuestas de enmiendas, el
comité (o la plenaria), bajo la direccion del Presidente, llevara a cabo lecturas
sucesivas del texto. El Presidente invitara al comité a centrarse en el primer
parrafo (o, si se espera que el texto sea conflictivo, en la primera oracion). Si
no hay propuestas de enmienda, ese pasaje se considerara provisionalmen-
te acordado. Luego, el Presidente invitara al comité a considerar el siguiente
pasaje. Si se proponen enmiendas, estas seran discutidas y, si hay acuerdo, la
redaccion modificada se incorporara al texto. Este nuevo texto formara parte
del borrador provisionalmente acordado.

Si, por otro lado, el comité no logra llegar a un acuerdo sobre la enmienda
propuesta en un tiempo razonable, las palabras en disputa se colocaran entre
corchetes y el comité procedera al siguiente pasaje.

Al finalizar la primera lectura, el texto consistira en pasajes provisionalmente
acordados y palabras o pasajes entre corchetes. Cada conjunto de corchetes
puede incluir una sola palabra, varias palabras o palabras o frases alterna-
tivas separadas por una barra (/). Esto significa que algunos miembros del
comité prefieren una opcion, mientras que otros prefieren la alternativa.

Poco después de completar la primera lectura (si bien a veces después de
permitir tiempo para consultas informales), el Presidente invitara al comité a
proceder a una segunda lectura del texto. Esta vez, el comité no reexaminara
el texto provisionalmente acordado. En su lugar, procedera al primer conjunto
de corchetes y el Presidente buscara nuevas ideas sobre su contenido. A me-
nudo, este es el caso porque los delegados que tenian objeciones han:

Visto cdmo se estd desarrollando todo el texto y, en consecuencia, ya
no tienen problemas con la(s) palabra(s) entre corchetes.

Reflexionado mas sobre el asunto (en algunos casos después de dis-
cutir el tema con otras delegaciones de manera informal y/o consul-
tar con sus respectivas sedes) y han llegado a la conclusion de que
no desean mantener su objecion.

Celebrado consultas con otras delegaciones interesadas que culmina-
ron en un acuerdo informal para cambiar la(s) palabra(s) en cuestion.

Si el comité puede aceptar la(s) palabra(s) en cuestion, o palabra(s) diferen-
tes, los corchetes se eliminaran y el texto acordado se convertird en parte del



conjunto provisionalmente acordado. Este proceso se conoce informalmente
como “eliminar corchetes”. Si, por el contrario, no se puede llegar a un acuer-
do, las palabras en disputa permaneceran entre corchetes. En cualquier caso,
el Presidente invitard al comité a proceder al siguiente conjunto de corchetes e
intentara nuevamente llegar a un acuerdo. Este proceso continuara hasta con-
cluir la segunda lectura, con el resultado de que el texto esté completamente
acordado o se haya avanzado sustancialmente hacia un acuerdo.

Posteriormente, una tercera y cualquier lectura sucesiva se llevardn a cabo
de la misma manera hasta que el texto sea aprobado. Un texto que pasa por
varias lecturas puede denominarse un “texto en evolucion”.

El texto provisionalmente acordado es “provisional” en el sentido de que todos
entienden que, en muchos casos, los delegados no pueden aprobar definitiva-
mente textos parciales. Necesitan ver el conjunto completo antes de saber si
alguna de las partes es aceptable.

Durante las consultas, el facilitador o el patrocinador de un borrador de re-
solucidn puede circular textos de compilacion que reflejen la evolucion de las
negociaciones y las diferentes posiciones de los Estados Miembros en detalle.
Después de cada ronda de negociaciones, se compilan revisiones del texto.

Esta ejemplificacion muestra los elementos estandar para textos de compila-
cion. Cabe senalar que el ejemplo aqui es ficticio:

PP1 Reafirmando sus resoluciones previas relacionadas con el tema del chocolate,
incluidas las resoluciones 46/77 de 12 de diciembre de 1991y 63/309 de 14 de
septiembre de 2009;

PP2 Reconociendo el papel de la Asamblea General en abordar el tema del
chocolate, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas;

PP2 (Alt) Reconociendo también la necesidad de seguir fortaleciendo el papel,
la autoridad, la efectividad y la eficiencia de la Asamblea General; [Propuesto:
Liechtenstein]

OP1 Toma nota del informe del Secretario General sobre “Chocolate para Todos”;

OP2 Expresa su apoyo a la promocién activa y en curso [reemplazar: UE] del
chocolate suizo [Eliminar: UE, G-77] para el bienestar fisico y mental [Agregar:
ROK] de las personas;

OP3 Requiere al Secretario General a integrar el uso del chocolate proporcionando
chocolate en todas las reuniones como una herramienta para aumentar la
felicidad en todo el sistema de las Naciones Unidas y sus actividades operativas;



OP3 (bis) Reconoce la contribucién positiva del aumento en el consumo de
chocolate a la economia de los agricultores de cacao en paises en desarrollo;
[Propuesto: G-77 / Apoyo: México]

OP4 Alienta a los Estados Miembros a promover el consumo del chocolate;
[Comentarios: EE. UU., JPN, CANZ responderan sobre el parrafo después de
consultar con el Ministerio de Salud]

OP5 Decide declarar 2020 como el Afio Internacional del Chocolate; (acordado ad
ref)

OPé6 Solicita al Secretario General que presente un informe sobre la
implementacion de la presente resolucion, incluidas recomendaciones para
futuras acciones, en el 84° periodo de sesiones de la AG. (acordado)

“Colocar texto entre corchetes” o “poner corchetes a un texto” indica que el
texto aun no esta acordado.

“Eliminar corchetes” indica la necesidad de trabajar mas para llegar a un
acuerdo sobre las palabras o pasajes en disputa.

“Un texto limpio” es uno sin corchetes que sea aceptable para todos los que
participaron en su redaccién. Sin embargo, existe una fuerte convencion en
contra de reiniciar la discusién sobre cualquier parte del texto provisional-
mente acordado, ya que esto puede llevar facilmente a negociaciones prolon-
gadas. Sin embargo, “todas las conferencias son soberanas”. Esto significa
que, si los delegados estan de acuerdo en que existe una buena razén, un co-
mité puede decidir reconsiderar parte del texto provisionalmente acordado.
Es poco probable que se acepte tal reconsideracion a menos que la propuesta
sea aceptable para todos los delegados.

La revision de borradores de resoluciones y la consideraciéon de enmiendas
consume mucho tiempo durante una conferencia. Ademas, suele ser el mo-
mento en el que se invocan con frecuencia las Normas de Procedimiento, lo
gue ralentiza ain mas el proceso de accién sobre un borrador de resolucion.

Para reducir el tiempo necesario para tratar los puntos de la agenda en una
conferencia del Modelo ONU tipica, se pueden tomar las siguientes medidas:

Reducir o limitar la cantidad de resoluciones presentadas para un
punto en particular.

Asegurarse de que los patrocinadores de un borrador de resolucion
consulten con otras delegaciones para garantizar un amplio respal-
do, incluyendo tanto aliados habituales como otros que apoyen la



propuesta. Es fundamental que los patrocinadores evallen las posi-
bilidades de éxito de la resolucién antes de presentarla.

Revisar linea por linea el texto de la resolucidon. En muchas confe-
rencias del Modelo ONU, las enmiendas se realizan de forma alea-
toria en lugar de mediante una revisidn sistematica del documento.
Seguir un método mas riguroso, como el mencionado anteriormente,
puede ayudar a identificar los puntos de desacuerdo entre los dele-
gados y permitir mas tiempo para consultas informales que resuel-
van dichas diferencias.

Uno de los aspectos mas importantes de participar en una conferencia inter-
nacional es desarrollar la habilidad de negociar.

Negociar es el arte de llegar a acuerdos. El objetivo principal es garantizar que
los otros participantes tengan incentivos suficientes para aceptar un resultado
gue sirva a tus objetivos.

La Unica forma de alcanzar los objetivos de tu delegacién en una negocia-
cién es lograr un acuerdo con otras delegaciones. Negociar no es facil y, como
otras actividades complejas, requiere preparacién. Los negociadores exitosos
planifican antes de negociar.

Uno de los mayores desafios de negociar es que existen dos enfoques diferen-
tes que requieren estrategias opuestas: la negociacidn competitiva y la reso-
lucion cooperativa de problemas. A continuacién, se ofrece una visién general
de ambos enfoques y se explica por qué solo uno de ellos es adecuado para las
conferencias internacionales.

Historicamente, la palabra negociacion significa “negocios” y la negociacién
desempena un papel clave en las transacciones comerciales.

La forma mas basica de negociacién en una conferencia internacional se ase-
meja a las negociaciones comerciales rudimentarias. Por ejemplo, cuando al-
guien intenta comprar o vender un auto usado, el Unico punto en discusidn es
el precio. En ese caso, el comprador quiere pagar lo menos posible, mientras
que el vendedor quiere recibir lo maximo posible. Una ganancia para una par-
te implica una pérdida igual para la otra. Este tipo de negociacién, a menudo
llamada “negociaciédn competitiva”, ha sido ampliamente estudiada por comer-
ciantes a lo largo de los siglos y, mas recientemente, en escuelas de negocios.



Es probable que ya comprendas esta forma de negociar. Su caracteristica esen-
cial es que cada parte recibe algo que considera aceptable como resultado
de la negociacidn. En pocas palabras, las partes recibirian partes iguales. Sin
embargo, los temas en las conferencias internacionales suelen ser demasiado
complejos para ese enfoque, y las necesidades y capacidades de las naciones
involucradas son demasiado diversas para un equilibrio simple. En cambio, a
nivel internacional, el balance se encuentra entre concesiones, en las que no solo
difieren las cantidades, sino también la naturaleza de lo que cada parte recibe.

Cada parte se enfoca principalmente en maximizar sus propias ganancias y
minimizar los costos para si misma.

De este enfoque surgen principios tacticos importantes:

Pedir mas de lo que esperas conseguir. Piensa en algunos de los
puntos solicitados como “monedas de negociacién” que puedes ce-
der para lograr tu objetivo. También puedes asumir que la otra parte
no espera conseguir todo lo que pide y que algunas de sus demandas
son solo moneda de cambio.

Incluso podrias comenzar pidiendo cosas que no esperas obtener
realmente, pero a las que sabes que otras partes se opondran fir-
memente. Al hacerlo, puedes esperar que las otras partes hagan
concesiones para que retires esas demandas.

Siempre oculta lo minimo que estés dispuesto a aceptar. Dado que
el objetivo de la otra parte es conceder lo menos posible, obtendras
mas si no se sabe cudnto es lo minimo aceptable para ti.

Toma rapido y cede tarde. Los negociadores suelen infravalorar lo
acordado al inicio del proceso de negociacidn y tienden a sobrevalo-
rar lo conseguido hacia el final.

A medida que la negociacién avanza, es fundamental gestionar con
cuidado la “tasa de concesiones”. Si “concedes” demasiado lento, la
otra parte podria desanimarse y perder interés en llegar a un acuer-
do. Por otro lado, si “concedes” demasiado rapido, podrias terminar
entregando mas de lo necesario.

Se considera que los puntos en debate tienen el mismo valor para
ambas partes, aunque rara vez es asi.

Este enfoque competitivo puede generar un espiritu competitivo o incluso com-
bativo que considera las pérdidas de la contraparte como ganancias propias.
Estas actitudes resultan perjudiciales para las relaciones internacionales y
para las perspectivas de cooperacion y tolerancia mutua.

Es un estilo completamente diferente de negociacién, mas comun en las con-
ferencias internacionales que la “negociacion competitiva”, y es ampliamente



considerado mas productivo y apropiado para las relaciones entre represen-
tantes de Estados soberanos. Este estilo de negociacién parte de la premisa
de que ambas partes tienen un interés mutuo en llegar a un acuerdo vy, por lo
tanto, en formular propuestas que sean aceptables para la otra parte. En otras
palabras, el éxito de una parte también depende de la satisfaccidn de la otra.

Lograr tu objetivo requiere trabajar para que la otra parte (o partes) también
alcance sus objetivos, siempre que este esfuerzo sea compatible con tus in-
tereses. Esto también aplica a tu contraparte: les interesa satisfacer tus inte-
reses en la mayor medida posible. Asi, la negociacidn se convierte en un es-
fuerzo cooperativo para encontrar un resultado que sea atractivo para todas
las partes.

Para triunfar en este tipo de negociacién, se aplican principios contrarios a los
gue rigen en la “negociacion competitiva”, tales como:

Es importante no pedir concesiones a la otra parte que sepas que
son imposibles para ellos. Si lo haces, tendran dificultades para
creer que realmente estds trabajando por un acuerdo.

Es de tu interés que la otra parte entienda tu posicidn. De hecho, qui-
zd incluso deban conocer lo minimo que estds dispuesto a aceptar.
Si comprenden qué tan cerca estan de ese minimo en un punto, tam-
bién entenderdn la necesidad de incluir otros elementos que valoras
para motivarte a aceptar el acuerdo.

En ocasiones, es de tu interés “ceder” mucho a la otra parte tem-
prano en el proceso de negociacién. Esto puede darles un fuerte in-
centivo para concluir la negociacién, y por lo tanto, “darte” lo que
necesitas para alcanzar un acuerdo.

La “tasa de concesiones” puede no ser importante.

Hay un valor especial en entender que los mismos puntos tienen di-
ferentes valores para los distintos negociadores. También es clave
encontrar puntos adicionales con los que puedas satisfacer a la otra
parte.

La herramienta mas efectiva en las conferencias internacionales es la empa-
tia hacia otras delegaciones, adquirida principalmente a través de consultas
informales. La empatia permite desarrollar propuestas atractivas para una
gran mayoria de los participantes de la conferencia. También facilita liderar
mediante la calidad de la idea.

Es posible que otros delegados tengan solo un interés moderado en tu pais y
sus preocupaciones. Sin embargo, una propuesta que abarque también sus
inquietudes puede generar una coalicion mas amplia de naciones dispuestas
a apoyar lo que deseas lograr.



Considera las siguientes dos afirmaciones:

El libre comercio en agricultura seria beneficioso para los agricul-
tores del pais X.

El libre comercio en agricultura seria beneficioso para todos los ex-
portadores agricolas y para los consumidores en paises importado-
res de alimentos.

La primera afirmacion resulta menos atractiva para una audiencia internacio-
nal que la segunda. Ambas dejan claro que la delegacién del pais X apoya un
comercio agricola mas libre, pero la segunda explica por qué muchos otros
también deberian respaldarlo.

Asimismo, los principios y precedentes pueden ser consideraciones muy im-
portantes, especialmente aquellos ampliamente conocidos y respetados por
aquellos a quienes intentas persuadir para que respalden el resultado que
buscas.

En preparacion para las conferencias del Modelo ONU, los delegados pueden
aprender sobre principios y precedentes relevantes al estudiar registros de
discursos de delegaciones reales en reuniones de la AG o el CS sobre los te-
mas de la agenda.

Si una propuesta es clara y estd inteligentemente expresada, y si refleja los
deseos de tantas delegaciones como sea posible, estara bien encaminada ha-
cia su aceptacion. El desafio radica en desarrollar una propuesta, o asegu-
rarse de que se desarrolle una, que cumpla con estos requisitos y refleje tus
intereses.

Como mencionamos anteriormente, cada negociacion puede entenderse como
una busqueda de solucidn a un problema que surge de los diferentes obje-
tivos y ambiciones de las delegaciones. La solucidén no consiste en irritarse
o intentar presionar individualmente a los delegados, sino en encontrar una
formulacién que sea aceptable para todos.

Una propuesta tendrd atractivo general si a todas las delegaciones les gusta.
Sin embargo, también podria ser aceptada si a algunas les gusta y ninguna se
opone en particular. Incluso puede prosperar si a algunas les gusta mientras
que a otras, aunque no les entusiasme, consideran que les otorga suficiente
0 que es lo mejor que pueden esperar. Algunas delegaciones pueden decidir
gue, aunque no les agrade la propuesta, existen razones para no presionar ni
expresar su oposicién. En otras palabras, una propuesta aceptable en gene-
ral puede ocultar un amplio espectro de actitudes, pero la mayoria debe ser
positiva.

El texto ganador surgira de aquello con lo que todos puedan estar de acuer-
do y que impulse los objetivos de cada parte en la mayor medida posible,
pese a las diferencias en puntos de vista y objetivos.



Los negociadores solo aceptardn un resultado que consideren aceptable.
Estaran mas dispuestos a acordar si perciben que el resultado impulsa sus
objetivos. Esto implica que te interesa que el resultado también impulse los
objetivos de la otra parte (o partes), asi como los tuyos. En tu propio interés,
debes trabajar para impulsar los objetivos del otro lado, siempre que no sea
incompatible con lograr los tuyos.

Esto no se trata de generosidad o buena voluntad. Es una forma de dar a la otra
parte o partes unincentivo para aceptar un resultado que sirva a tus objetivos.

Larazon es lalinea de argumentacion mas efectivay ampliamente utilizada en
las conferencias internacionales.

Los argumentos mas persuasivos son aquellos que parecen razonables desde
la perspectiva de las personas que intentas convencer. De hecho, toda tu linea
argumentativa sera vista positivamente si se desarrolla desde su perspectiva.
Como minimo, no debes hablar desde tu propia perspectiva, sino desde una
general.

Esta idea estd estrechamente relacionada con el concepto de impulso.

A medida que avanzan las negociaciones, es comun que una solucidn particu-
lar o un enfoque para una solucién gane apoyo. Mas y mas delegaciones co-
mienzan a esperar que esta sea la solucién en la que la conferencia alcanzara
un acuerdo. En otras palabras, sus expectativas se concentran en esta solu-
cion, descartando otras, y se enfocan en como ajustarla para que sea acepta-
ble. Asi, la conferencia parece ganar impulso hacia esta solucion.

La analogia mdas comun es con una bola de nieve que, al rodar por una pen-
diente, crece en tamano y fuerza. Una solucidn asi puede volverse irresistible.

Todas las aproximaciones discutidas aqui se benefician enormemente de ne-
gociadores capaces de aportar una nueva perspectiva a los problemas que
dividen una conferencia y de ver oportunidades en las mismas diferencias en-
tre los objetivos de las delegaciones y los valores que asignan a diferentes
factores.

Puede ser de gran ayuda contar con un conocimiento profundo, ya sea adqui-
rido por experiencia o mediante lectura, de las soluciones que han funcionado
en otras negociaciones, junto con la capacidad de adaptarlas a la situacién
actual.

Los acuerdos, incluidas las posiciones negociadas, a veces son criticados por
ser el minimo comun denominador o simplemente lo que los delegados pu-



dieron aceptar. Aunque pueden parecer menos ambiciosos que otros posibles
acuerdos, a menudo representan aquello a lo que ningun participante se opo-
ne. Winston Churchill una vez criticoé a sus jefes militares por dar consejos
que reflejaban “la suma de todos sus miedos”. Identificar este minimo comun
denominador puede ser util, pero debe tratarse como la base para disefar un
acuerdo de mayor valor para todos los participantes.

Los 6rganos de la ONU como la AG y el CS en los que se enfoca esta publica-
cién, toman decisiones sobre una amplia variedad de temas. Las deliberacio-
nes en ambos cuerpos solo avanzan y producen resultados si hay acuerdo
entre los Estados miembros. A veces, este acuerdo se logra por consenso, y
otras veces, por mayoria de votos. Aqui nos ocupamos del proceso que condu-
ce a una decision en una conferencia: la negociacién.

La negociacion es una practica bien conocida y aplicada en todos los campos
de la actividad humana. Es una forma de resolver disputas sin recurrir a en-
frentamientos, de tomar decisiones conjuntas cuando quienes toman las deci-
siones tienen puntos de vista diferentes, o de alcanzar tus propios objetivos a
pesar de que otros participantes tengan objetivos distintos.

Esto significa que la negociacidn es una forma de manejar el desacuerdo, los
puntos de vista variados y los objetivos diferentes. En resumen, es una mane-
ra de lidiar con el conflicto.

Sin embargo, solo se pueden abordar conflictos en casos en los que las partes
sienten que tienen intereses comunes. Si no creyeran que tienen intereses co-
munes, podrian limitarse a gritarse (de manera improductiva) o simplemente
ignorarse, ya que no estarian interesados en buscar un acuerdo.

La negociacion consiste en encontrar una forma de llegar a un acuerdo. Cuando
se logra un acuerdo, se resuelve una disputa y se toma una decision conjunta.

Algunos individuos o gobiernos muestran reticencia a involucrarse en nego-
ciaciones porque temen verse forzados a aceptar resultados que consideren
perjudiciales para sus intereses. Tales temores provienen de un malentendido
del proceso de negociacion. El objetivo, y el Unico resultado con el que cual-
quier delegacién deberia estar de acuerdo, es una mejora, desde su propio
punto de vista, de la situacion que enfrentan antes de que comiencen las nego-
ciaciones (o, en otras palabras, una mejora sobre la alternativa a un acuerdo).
Esto a menudo no alcanza el ideal o el resultado preferido de una delegacion;
pero la consideracion decisiva deberia ser que, a pesar de todo, representa
una mejora en comparacion con la situacién que se enfrentaria sin negocia-
cion, generalmente porque involucra a otros gobiernos tomando acciones que
se consideran utiles para los intereses propios. Ademas, no es raro que un re-



sultado negociado incluya algunos elementos que se consideran negativos (es
decir, que algunos de los intereses propios se vean perjudicados). Esto puede
ser aceptable si forman parte de un paquete que, en general, tu consideras
una mejora.

La palabra “compromiso” (y su traduccion en otros idiomas) puede tener con-
notaciones muy negativas en el lenguaje cotidiano. Comprometerse, o poner
en riesgo los principios o los intereses de tu nacion, obviamente seria algo
negativo. Pero, en el contexto de la negociacién internacional, la palabra signi-
fica “reducir tus ambiciones inmediatas para acomodar las preocupaciones de
otras partes, en la medida necesaria, para lograr un resultado que consideres
una mejora”. En este sentido, el “compromiso” te beneficia tanto a ti como a las
otras partes. Los negociadores en las conferencias suelen hablar del “espiritu
de compromiso” en términos que indican que se refieren a algo positivo, de-
seable y admirable, no a una rendicion absoluta y deshonrosa.

Existe una creencia generalizada entre quienes conocen poco sobre las con-
ferencias internacionales de que los delegados que representan a los Estados
mas poderosos pueden imponer sus deseos. Sin embargo, el poder militar,
econdmico o cultural no se traduce directamente en la capacidad de imponer
la voluntad propia en una conferencia internacional. La realidad es mucho mas
compleja. El verdadero poder en las conferencias internacionales radica en
una combinacidn de los siguientes factores:

Que tu propuesta sea atractiva para otras delegaciones.

Cudn dispuestos estan otros gobiernos a alinearse con los deseos de
tu gobierno debido a relaciones bilaterales.

El nivel de comprensidn que tenga tu delegacién sobre los temas
tratados en la conferencia y las actitudes de otras delegaciones ha-
cia ellos.

La actividad y esfuerzo con los que tu delegacidn trabaje.

La capacidad de tu delegacion para mostrar flexibilidad al atender
las preocupaciones de otros.

La creatividad de tu delegacidn para elaborar propuestas atractivas
para muchas otras delegaciones.

La claridad de tu delegacion respecto a los objetivos que desea al-
canzar y su determinacion para lograrlos.

Seria ingenuo pensar que el poder relativo de los gobiernos desaparece cuan-
do sus delegados entran en la sala de conferencias. Una delegacién de un pais
grande y poderoso tiene ventajas claras sobre las de un pais mas pequefio y
menos influyente. El valor que otros gobiernos asignan a su relacion bilateral



con el pais poderoso predispone a sus delegaciones a cumplir los deseos de la
delegacidn del pais influyente. Los gobiernos de las naciones poderosas tam-
bién estdn mejor posicionados para preparar a sus delegados y dotarlos de
individuos capacitados y adecuados. Pueden enviar delegaciones numerosas.
Sin embargo, en ocasiones, los paises mas pequenos y en desarrollo también
logran preparar bien a sus delegaciones y estar representados por personas
altamente competentes. Finalmente, el poder del pais que la delegacidn repre-
senta no es el factor predominante para la mayoria de los puntos mencionados
anteriormente.

En resumen, si bien las relaciones de poder entre naciones son relevantes
en una sala de conferencias, estan lejos de ser toda la historia. Los gobier-
nos menos poderosos a menudo estan mejor posicionados en el contexto de
una conferencia para alcanzar sus objetivos que en negociaciones bilaterales.
También es importante recordar que los temas sobre los que los objetivos de
diferentes gobiernos estan fuertemente enfrentados son los mas dificiles de
manejar y acordar en las conferencias. Por el contrario, cuando los gobiernos,
tanto de paises poderosos como de paises menos poderosos, tienen objetivos
que pueden reconciliarse, las conferencias tienen un buen marco para produ-
cir resultados aceptables para todos. Por ello, los temas que se remiten a las
conferencias suelen ser aquellos sobre los que los intereses de los partici-
pantes pueden acomodarse mutuamente. Las luchas de poder no suelen ser
el eje central de muchas conferencias ni son relevantes para los resultados
gue producen.

Normalmente, en cualquier tema que surja para negociacidn en una conferen-
cia internacional, muchas delegaciones no sienten la necesidad de adoptar
una posicién particularmente firme. Esto puede deberse a que la cuestién no
parece tener un gran impacto sobre ellas, o no perciben mucho beneficio en
esforzarse, o, como sucede a menudo, porque lo propuesto parece deseable
o al menos aceptable. Sin embargo, hay delegaciones que desean influir fuer-
temente en la decisién de la conferencia sobre el tema y, en algunos casos,
pueden tener deseos mutuamente opuestos.

Estas delegaciones, que aspiran a influir en el resultado y, en particular, aque-
llas con ambiciones opuestas, se convierten en los lideres y motores de la
negociacién. Cada una de estas delegaciones solo puede lograr sus objetivos
(en tanto estos dependan del resultado de la conferencia) al asegurar el acuer-
do de la conferencia. Tendran mas éxito si intentan resolver el tema juntas y
si buscan atender las metas de los demdas. Aun mejor les ira si involucran a
otras delegaciones en las consultas, porque puede ser una de las delegacio-
nes menos involucradas la que encuentre la solucidn aceptable para todos.
Las delegaciones que mejor acomoden las preocupaciones diversas son las
“delegaciones lideres”, ya que otros las seguiran.



Mientras no busquen sabotear una conferencia, los negociadores comparten
importantes intereses comunes.

En una conferencia internacional, las negociaciones exitosas suelen adoptar la
forma de un esfuerzo conjunto por alcanzar el maximo posible de los objetivos
de cada parte, a pesar de las diferencias o incluso de los conflictos de intere-
ses. Por el contrario, cuando los participantes pierden de vista este factor, las
negociaciones rara vez resultan productivas.

Reconocer la interdependencia mutua entre los negociadores es la base de
las estrategias exitosas en las conferencias multilaterales. Es evidente que,
cuanto mas identifiquen y valoren los negociadores sus intereses y objetivos
comunes, mayor sera la probabilidad de que la negociacidn sea cooperativay
concluya con un acuerdo. A la inversa, cuanto mas se perciban divergencias
en los intereses y objetivos, mdas probable serd que los conflictos dominen el
proceso de negociacion, dificultando alcanzar un acuerdo.

De la misma manera que una sala llena de personas confundidas y enojadas
tiene pocas probabilidades de llegar a un acuerdo, el escenario opuesto seria
un entorno propicio para alcanzar consensos.

Por lo tanto, resulta crucial para el PAG, los presidentes de las comisiones, asi
como otros funcionarios del Comité General y las Mesas directivas, y todos los
qgue desean el éxito de la conferencia, garantizar que el ambiente y el estado
de animo de la conferencia sean lo mas positivos posibles.

Esto incluye aspectos fisicos como la temperatura, la ventilacion, el acceso a
alimentos y bebidas, y todos los demas factores que afectan la comodidad de
los delegados. Las conferencias, al igual que las multitudes y los individuos,
tienen temperamentos y emociones. Pueden mostrarse optimistas, esperan-
zadas y cooperativas, animadas por un fuerte deseo de alcanzar acuerdos.
También pueden adquirir un sentido de impulso que las lleva en una direccion
especifica. Por el contrario, pueden caer en la desesperanza, la irritacién o el
agotamiento. Las emociones colectivas importan.

Los negociadores exitosos son conscientes de estos factores, se adaptan a
ellos y hacen todo lo posible por crear un ambiente que facilite los acuerdos.

El tiempo y el momento son cruciales. Un negociador eficaz debe tener un
buen sentido de cudnto tiempo necesitaran las delegaciones para consultar
entre ellas, para que las ideas maduren y se analicen y para que tanto las
delegaciones individuales como la conferencia en su conjunto lleguen al punto
de estar listas para tomar una decisién. El negociador eficaz también debe
saber en qué momento es adecuado acercarse a otro delegado, intervenir o
proponer algo. En ocasiones, se puede recurrir deliberadamente a un grado



de incomodidad para presionar a los delegados hacia un acuerdo, pero esta
estrategia delicada debe dejarse en manos de quienes saben cédmo usarla.

Un delegado puede iniciar consultas simplemente acercandose a otros dele-
gados e iniciando una conversacion.

Los lideres de las delegaciones organizan reuniones con sus homoélogos en
momentos seleccionados, ya sea durante un almuerzo, una reunién u otro
espacio, o con la ayuda de un facilitador designado para lograr el consenso.
También asumen como parte de su funcién garantizar que la delegacién en su
conjunto lleve a cabo todas las consultas necesarias. Una de las primeras ta-
reas esenciales de una delegacion es la planificacion de las consultas, inclui-
da la asignacién de responsabilidades entre los miembros de la delegacion.
Asegurarse de que las consultas se llevan a cabo y de que los resultados se
difunden por toda la delegacién es un aspecto continuo de la gestidn eficaz de
una delegacidn.

En las conferencias de la ONU, los organizadores suelen invitar a los delega-
dos areuniones previas para que puedan iniciar consultas informales antes de
gue comience la conferencia. Una vez iniciada la conferencia, los organizado-
res a menudo organizan eventos sociales, incluyendo recorridos y excursio-
nes, que brindan excelentes oportunidades para que los delegados se rednan
y participen en consultas en un entorno claramente informal.

Los encargados de gestionar la conferencia comprenden la importancia de
las consultas informales y, por lo tanto, consideran parte de su labor garanti-
zar que haya suficiente tiempo para que estas consultas se lleven a cabo. En
particular, entienden que las delegaciones necesitan tiempo para conocerse,
asimilar por completo una propuesta y luego actuar en consecuencia.

Cada delegacion tendra muchos objetivos que querrd alcanzar. Por lo tanto,
una parte importante de la preparacidn para una conferencia es tener claridad
sobre cudles son esos objetivos y clasificarlos por orden de importancia.

Hacer una lista de prioridades puede ayudar a guiar las negociaciones. En
la parte superior de la lista deben estar aquellos objetivos imprescindibles,
seguidos, en orden de importancia, por los objetivos a perseguir que no tienen
la misma fuerza imperativa. Las clasificaciones de prioridades son una herra-
mienta para decidir cuales de tus objetivos merecen mas esfuerzo y cuales
pueden sacrificarse, si es necesario.

Aqui tienes una lista de preguntas para ayudar a aclarar tus objetivos:

(Cudles son las cuestiones que se decidiran en la conferencia?



iCudles son las opiniones y objetivos de otras delegaciones?
;Cuales son mis objetivos fundamentales?
¢(Coémo podrian alcanzarse?

(Cuanta flexibilidad tengo?

Otro componente importante de la preparacidn es estar bien informado, tanto
sobre los temas que se negociaran, como sobre las posturas de los paises que
estaran representados en la conferencia.

En las reuniones de la ONU, los delegados cuentan con credenciales que les per-
miten representar las opiniones de sus respectivos gobiernos. Por ende, suelen
tener una serie de instrucciones de sus capitales sobre cudles son sus prio-
ridades y objetivos. En las conferencias del Modelo ONU, los delegados estan
desempenando estos roles y la Unica informacidn que tienen disponible son las
declaraciones y discursos ofrecidos por representantes oficiales en reuniones
previas, que les ayudan a deducir cuales podrian ser sus prioridades y objetivos.

Ademads, es igualmente importante conocer las opiniones de las otras dele-
gaciones que asisten a la conferencia. Este conocimiento permitira a los de-
legados identificar posibles obstaculos en el camino hacia un resultado mu-
tuamente aceptable que impulse sus propios objetivos. Luego, los delegados
pueden pensar en posibles maneras de superar o rodear esos obstaculos. EL
paso final es poner a prueba tus propias evaluaciones consultando amplia-
mente para asegurarte de que otros entiendan la solucién identificada y se los
pueda convencer de que estén de acuerdo con ella.

La Unica manera de alcanzar los objetivos de una delegacién a través de la
negociacion es llegar a un acuerdo con las otras delegaciones. Esta seccién
se centra en estrategias y tacticas para llegar a un acuerdo sobre el texto de
una resolucién.

La mayoria de las negociaciones en conferencias internacionales son textua-
les: decidir las palabras exactas que adoptara la conferencia. El proceso con-
siste en reducir un amplio rango de respuestas o formulaciones posibles a una
gue la conferencia pueda aceptar. Este rango no es infinito: excluye aquellas
formulaciones que no son aceptables para ninguno de los participantes. Estas
delimitan el “area de un posible acuerdo”.

Identificar esta solucién es un proceso iterativo o recurrente que comienza
con una discusion exploratoria, de modo que todos estén al tanto de las pre-



ocupaciones y preferencias de los demads. La discusién (usualmente llamada
debate en una conferencia) gradualmente se centra en estrechar el area de un
posible acuerdo vy, finalmente, en la formulacién de propuestas especificas.
Estas propuestas se discuten informalmente y se convierten en el tema de
negociaciones informales.

En esta etapa, los borradores de propuestas que se han presentado son revi-
sados linea por linea en una reunién informal dirigida por un facilitador. Esto
ayuda a identificar dénde hay un acuerdo y ddénde las delegaciones desean
modificar el texto del borrador original. Pueden realizarse varias revisiones
hasta que se llegue a un acuerdo. En los casos donde no se puede alcanzar un
consenso sobre la redaccién de un borrador, el presidente puede intervenir
para ayudar a las delegaciones a lograrlo. Si esto no tiene éxito, una delegacién
puede solicitar que el Comité vote sobre el borrador para decidir su destino.

El proceso es una progresidn hacia un resultado. Por eso el concepto de impul-
so es pertinente e importante para los negociadores que buscan un resultado.
Las conferencias pueden perder impulso, estancarse o incluso paralizarse.
Algunas negociaciones vuelven a puntos que previamente se consideraban re-
sueltos, reabriendo el debate y/o la negociacion. Posteriormente, la conferen-
cia debe reanudar sus actividades si desea llegar a un resultado.

La presentacion formal de propuestas especificas es de suma importancia; una
conferencia solo puede acordar algo que haya sido propuesto. Por lo tanto, si
tus intereses no estan reflejados en la propuesta presentada formalmente, no
estaran reflejados en la decisidn. Para impulsar tus objetivos, la propuesta debe
contener elementos que vayan al menos parcialmente en direccion a tus metas.

De las secciones anteriores, deberia estar claro que hay varias formas de lo-
grar esto:

Hacer una propuesta uno mismo (solo o en asociacion con otras de-
legaciones).

Alentar a otra delegacidn a presentar una propuesta que refleje tus
intereses.

Persuadir a otra delegacion para que revise su propuesta, y que esté
mas acorde con tus intereses.

Fusionar tu propuesta con la de otra delegacién.

Convencer a la conferencia de enmendar una propuesta presentada
por otra delegacidn para alinearla mas con tus intereses.

A menudo ocurre que otra delegacion ya ha realizado alguno de los
puntos anteriores, en cuyo caso puedes apoyarla o dejar que haga
el trabajo.



Existen tres estrategias principales que pueden aplicarse de forma individual,
sucesiva o combinada para lograr el consenso:

“Dividir” las diferencias, es decir, permitir que la otra parte tenga su
preferencia en ciertos aspectos a cambio de que acepten las tuyas
en otros puntos.

“Ofrecer” algo que valore la otra parte (o partes), para que acepte tus
propuestas en los puntos conflictivos.

Encontrar una solucion creativa que eluda las diferencias o permita
gue ambas partes alcancen sus objetivos respectivos.

Cualquiera de estas tres soluciones puede implementarse de dos maneras:

La “solucion negociada” en donde las partes con puntos de vista
opuestos trabajan juntas (ya sea en el comité completo o en un gru-
po pequefo que posteriormente reporta al comité completo). Las
delegaciones intercambian propuestas y sugieren enmiendas a las
propuestas de los demds hasta que se encuentren soluciones acep-
tables.

La “solucidn construida”, que puede ser elaborada por el Presidente,
un delegado individual o, en ocasiones, un pequefo grupo de dele-
gados que trabajan juntos. Los proponentes de puntos de vista dife-
rentes no participan directamente en la redaccion. Sin embargo, la
solucién construida no tiene ninguna posibilidad de éxito a menos
gue las preocupaciones de esos proponentes sean bien entendidas y
abordadas al maximo por quienes elaboran la propuesta. Para ello,
los autores deben realizar consultas amplias y, basdndose en estas,
desarrollar propuestas que sean aceptables para todos, o al menos
para la mayoria de las delegaciones.

De cualquier manera, la solucién solo puede surgir si las delegaciones tienen
una comprension concreta de lo que las otras delegaciones desean. Por lo tan-
to, una parte fundamental para lograr lo que se quiere consiste en comunicar
a las demas delegaciones las propias intenciones y preocupaciones. Tanto la
transparencia como la difusién activa de informacién sobre los propios objeti-
VOS son pasos importantes para alcanzar esos objetivos.

Cuando dos 0 mas textos competitivos se presentan en una conferencia, exis-
ten varias estrategias para persuadir a los proponentes de dichos textos a que
los retiren:

Puedes intentar convencerlos de que su propuesta no impulsa real-
mente sus objetivos, que es innecesaria porque tu propuesta logra



lo mismo de manera igual de efectiva o que no serd aceptada por la
conferencia (o una combinacion de estas razones).

Puedes persuadir a otras delegaciones para que presionen a los
proponentes a retirar su texto.

Si es necesario, puedes presentar una enmienda formal que cambie
el significado del texto de otra delegacion, provocando que decidan
retirarlo.

Puedes negociar una fusién de las propuestas en un Unico texto que
ambas delegaciones puedan respaldar.

Hay muchas razones por las cuales normalmente resulta beneficioso tener
una sola propuesta ante la conferencia. Tal vez la mas evidente sea que todo el
apoyo destinado a una propuesta competidora se niega automaticamente a la
propia. Ademas, puede haber delegados que respalden una propuesta compe-
tidora no por su mérito, sino por quién la promueve. Por el contrario, si tu pro-
puesta cuenta con el apoyo de muchas delegaciones, atraera ain mas apoyo
de aquellas que tienden a seguir a la mayoria. Por estas razones, tu posicién
serd mas fuerte si no hay competencia. Incluso si una delegacion cree que ga-
nara, la division raramente resulta ventajosa. Otras delegaciones (incluyendo
la propia) suelen beneficiarse del consenso, y por lo tanto estaran dispuestas
a acomodar tus intereses al maximo posible.

Cuando surgen conflictos o puntos de vista opuestos durante el curso de una
reunion formal, el Presidente o una de las delegaciones puede solicitar que la
reunién sea suspendida brevemente. Una pausa en las deliberaciones puede:

Llamar la atencion de todas las delegaciones sobre el tema en cuestidn.

Brindar tiempo para que todas las demas delegaciones, incluyendo
la tuya, analicen la situacién y consideren el curso de accidn futuro.

Ofrecer tiempo para consultas y discutir posibles estrategias de res-
puesta.

Dar tiempo para recolectar mas informacidn y/u obtener mas apoyo.

Una pausa podria animar a las delegaciones con posturas opuestas a adoptar
una actitud mas constructiva. Sin embargo, siempre existe el riesgo de que es-
tas delegaciones utilicen el tiempo para reforzar su posicién y/o que el retraso
deje poco tiempo para resolver el problema.

Existen dos errores que a menudo hacen que las negociaciones fracasen:

Rechazar un acuerdo que te aporta beneficios porque es menos de
lo que esperabas.



Rechazar un acuerdo que aporta beneficios porque percibes que la
otra parte obtiene mas beneficios.

Ambos errores derivan de una aplicacidn equivocada del principio de equidad.

En ocasiones, los negociadores recurren a la asistencia de mediadores.
Las caracteristicas esenciales de los mediadores son:

No son las partes de la negociacién.

Son aceptados como mediadores por las partes.

Su papel como mediadores es aceptado por las partes.
Este rol puede incluir una variedad de acciones, tales como:

Transmitir mensajes entre las partes.

Proporcionar a cada parte una perspectiva externa sobre su posi-
cion y/o sus posibilidades.

Sugerir posibles soluciones a los problemas que dividen a los
negociadores.

Proponer sus propias soluciones para abordar las diferencias.

En todos los casos, las partes involucradas siguen siendo las que toman la
decision final. Siguen siendo soberanas y responsables: no tienen excusa si el
resultado no es aceptable para aquellos a quienes representan.

Cualquier persona puede actuar como mediador si las partes estan de acuer-
do. El Presidente de la conferencia, por ejemplo, esta bien equipado para este
papel, ya que posee un conocimiento sin igual de los temas, de las posiciones
de las partes y del prestigio de su cargo. Sin embargo, el Presidente podria no
tener tiempo suficiente o puede preferir evitar los riesgos asociados. En tales
casos, puede designar a un facilitador o “Amigo del presidente” para buscar
una solucion. A menudo, hay delegaciones que ofrecen sus servicios como
mediadores. En algunas ocasiones, alguien que no sea delegado puede acep-
tar actuar como mediador.

La mediacién puede parecer una opcion atractiva en diversas situaciones. Por
ejemplo, una delegacidn puede querer usar un mediador si:

Carece de la empatia, el conocimiento, el tiempo o el interés necesa-
rios para resolver un problema negociando directamente con la otra
parte o partes.

Respeta altamente las habilidades de un mediador en particular y
confia en que este tomara en cuenta las preocupaciones de las dife-
rentes delegaciones y el mandato de la conferencia.



Esta dispuesta a hacer ciertas concesiones, pero cree que estas se-
ran mejor aceptadas por sus audiencias domésticas si son recomen-
dadas por un mediador.

Representa una cultura con un alto grado de respeto hacia la auto-
ridad.

Siente la necesidad de demostrar una fuerte antipatia hacia una o
mas delegaciones evitando negociar directamente con ellas.

En la bdsqueda de una solucién al problema planteado por varias delegacio-
nes con objetivos diferentes y posiblemente opuestos, los paises mas pode-
rosos o los grupos de paises a menudo consideran que es dificil ser los que
propongan una solucién. Sus responsabilidades son mayores, y sus sistemas
de toma de decisiones suelen ser lentos y complejos. Por otro lado, las delega-
ciones de algunos paises mas pequenos pueden ser mas agiles. Estas delega-
ciones pueden explorar posibilidades mas libremente y sin exponer la postura
de negociacion del poder mayor o grupo importante. Por lo tanto, estan mejor
posicionadas para formular una solucién aceptable para los grandes poderes
o grupos mayores. Por ello, a menudo estan en condiciones de influir en el re-
sultado de las conferencias y, por lo tanto, de promover sus propios intereses.

Este es otro motivo por el cual la eleccion del mediador es tan delicada. Un
mediador probablemente no tendra éxito, y por ende no sera util como media-
dor, si tiene objetivos contrarios a los de alguna de las partes en una negocia-
cién en la que se le llama a mediar.

La practica de negociar entre grupos es mucho mas comun que la mediacion. En
negociaciones complejas que involucran a un gran nimero de delegaciones, las
negociaciones mas importantes suelen ocurrir entre representantes de grupos.
A veces, especialmente en la fase final de una conferencia, los representantes
se relnen solos; sin embargo, no es inusual que todo el grupo esté presente
junto a su portavoz designado, aunque esta persona sea la Unica que hable.

Si los delegados miembros del grupo estan presentes durante la negociacidn
entre portavoces, estos pueden consultarlos informalmente, pero los princi-
pales beneficios son:

Los miembros del grupo pueden ver que su portavoz representa ha-
bilmente y de manera adecuada las opiniones del grupo. En el im-
probable caso de que estén insatisfechos, conoceran todos los deta-
lles de lo ocurrido.

Pueden presenciar todo lo que se dice y hace en las negociaciones,
desarrollando una comprensidn que seria dificil de adquirir Unica-
mente a través de informes.



Al monitorear las negociaciones finales de esta manera, desarrollan
un sentido de pertenencia al resultado y se sienten mas comodos
cuando llegue el momento de participar individualmente en una de-
cisién colectiva de la conferencia.

Este enfoque tiene muchas ventajas evidentes. Una es que, sobre todo en una
conferencia grande, es mucho mas sencillo y rapido que una negociacion en la
que participan todos. De hecho, muchas conferencias no podrian alcanzar un
resultado en el tiempo disponible si cada delegacidn participara en las nego-
ciaciones finales. Ademas, dado que cada grupo probablemente seleccione al
negociador mas capacitado disponible, cada delegacion sabe que sus intere-
ses estan probablemente mejor representados de lo que podrian hacerlo por
si mismos.

Sin embargo, desarrollar objetivos comunes, posiciones y estrategias de ne-
gociacion requiere un alto nivel de consulta y, a menudo, negociacién dentro
del grupo. Es comun que los grupos celebren reuniones largas y, a veces, aca-
loradas para resolver diferencias. Cuando el grupo es grande, a menudo pide
a un comité de redaccidn mas pequeno que haga el trabajo detallado y presen-
te propuestas.

Desafortunadamente, desde la perspectiva de aquellos (especialmente paises
mas pequefos o en desarrollo) que tienen grandes expectativas sobre la coope-
racion internacional, las posiciones de los grupos tienden a ser mas rigidas que
las que propondrian delegaciones individuales. Esto ocurre por dos factores:

Uno de estos es intrinseco al proceso de la toma de decisiones en los comités.
En muchos comités, a cada participante le resulta sencillo insistir en lo que
no aceptard, y el comité tiene pocas opciones mas que aceptar esa limitacion.
Por el contrario, si un participante desea impulsar una propuesta, enfrenta
una ardua tarea para que otros miembros del grupo estén de acuerdo con
la propuesta. A menudo hay que realizar negociaciones dentro del grupo, y
los resultados alcanzados representan compromisos que reducen conside-
rablemente la libertad de negociacion de quienes llevan esas propuestas a la
siguiente etapa de la negociacidn, es decir, la negociacién con representantes
de otros grupos.

Negociar en este sistema puede liberar a las delegaciones pequenas de algu-
nas de las cargas que de otro modo recaerian sobre ellas; sin embargo, no las
libera de otras responsabilidades. Su reto consiste en encontrar un equilibrio
adecuado entre sus objetivos individuales o nacionales en asuntos especificos
y el deseo de sus gobiernos de mostrar solidaridad con el grupo.

La otra dificultad es que un negociador que representa a un grupo es res-
ponsable ante los miembros individuales de ese grupo. Puede ser criticado o
enfrentarse a obstdculos por parte de los miembros del grupo si lo consideran
demasiado aventurero o si creen que no esta aprovechando las oportunidades
con rapidez suficiente, entre otros aspectos.



El sistema impone grandes responsabilidades a los portavoces del grupo. No
solo cargan con los intereses de todo el grupo, negociando por asuntos de
gran importancia, sino que también deben asegurarse de representar correc-
tamente las opiniones del grupo. Uno de sus desafios consiste en medir hasta
donde pueden llegar y, al mismo tiempo, mantener el apoyo de su comunidad,
o del grupo al que representan.

El portavoz de un grupo también debe contar con un sistema para comunicar-
se rapidamente con los miembros del grupo a medida que los acontecimientos
evolucionan. Algunos utilizan un equipo de “mensajeros” para dispersarse en-
tre los delegados.

A veces, los grupos operan en dos niveles: los grupos constituyentes (por
ejemplo, el Grupo Arabe dentro del G-77 o el Grupo Nérdico dentro de la UE)
desarrollan posiciones y, en ocasiones, nombran representantes que puedan
negociar en nombre del grupo constituyente dentro de un grupo mas amplio.
Los grupos constituyentes también pueden desempenar un papel en la difu-
sién de informacidn desde el portavoz general del grupo.

En las conferencias del Modelo ONU, rara vez se exploran las negociaciones
grupales. La mayoria de los delegados estan tan concentrados en preparar
la posicidn de su propio pais sobre un tema en particular que a menudo tie-
nen poco tiempo para explorar la posiciéon que podria tomar un grupo politico
sobre el mismo tema. Si se redujera la cantidad de temas que se cubren en
el breve lapso de la conferencia, se podria dedicar mas tiempo al proceso de
negociacién y a explorar la naturaleza de las negociaciones grupales.

Los Estados Miembros estan organizados en grupos formales e informales con
una variedad de propodsitos y membresias diferentes. La lista a continuacién no
es exhaustiva y se centra en los tipos de grupos relevantes y activos en la AG.

Como se senald previamente en esta guia, los grupos regionales se formaron
para facilitar la distribucion geografica equitativa de los asientos entre los Es-
tados Miembros en diferentes drganos de la ONU. A la fecha, los grupos son
los siguientes:

Grupo Africano (53 Estados Miembros)

Grupo de Asia-Pacifico (53 Estados Miembros)

Grupo de Europa Oriental (23 Estados Miembros)

Grupo de América Latina y el Caribe (33 Estados Miembros)

Grupo de Europa Occidental y Otros (28 Estados Miembros + Estados
Unidos como Observador).



Estados Unidos no es un
miembro oficial de ningln
grupo. Participa como obser-
vador en las reuniones del
Grupo de Europa Occidental
y Otros (WEOG, por sus si-
glas en inglés) y se le consi-
dera miembro de este grupo
a efectos de votacion. Tur-
guia pertenece tanto al Grupo
Asiatico como al WEQG, pero
para efectos de votacién, uni-

camente se le considera par- MODELO ONU ORGANIZADO POR EL LICEO INTERNACIONAL
DE FERNEY-VOLTAIRE, FRANCIA, Y ORGANIZACIONES
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WEOG como observador. Va-
rios Estados no europeos también son parte del WEOG: entre ellos se encuen-
tran Australia, Canad3, Israel y Nueva Zelanda.

Si bien los grupos regionales existen formalmente con fines electorales y ce-
remoniales, algunos de ellos también eligen coordinarse en asuntos sustanti-
vos y/o utilizan la estructura del grupo para compartir informacion.

Los Presidentes de los grupos regionales rotan mensualmente. Sus nombres
se pueden encontrar en el Diario de las Naciones Unidas (https://journal.un.org/
es/new-york/all). Se invita a los Presidentes a hablar en nombre del grupo en
ocasiones ceremoniales (como reuniones conmemorativas).

A continuacion, se presentan los grupos que habitualmente emiten declara-
ciones conjuntas en las reuniones formales de la AG. No todos los miembros
de estos grupos son Estados Miembros de la ONU. Estan listados en orden
alfabético.

El Grupo de los 77, conocido como G-77, es una organizacién de paises en de-
sarrollo disefada para promover los intereses econdmicos colectivos de sus
miembros y crear una capacidad de negociacién conjunta mejorada en la ONU.
Lo componen aproximadamente 130 miembros. La presidencia rota cada afo a
partir del 1 de enero. En la AG, el G-77 coordina cuestiones relacionadas con los
temas del Segundo Comité (econdémico y financiero), el Quinto Comité (adminis-
trativo y presupuestario), algunos temas del Tercer Comité (social, humanitario
y cultural), asi como items de la Plenaria relacionados con cuestiones econémi-
cas y de desarrollo. El G-77 mantiene oficinas permanentes en la ONU.

Sitio web: www.g77.0rg.



El Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL) es un grupo de Estados que no
se consideran alineados formalmente con ningln bloque de poder importante.
ELMNOAL cuenta con aproximadamente 120 miembrosy 18 observadores. Las
cumbres del MNOAL se celebran cada tres anos. El pais anfitrion de la cum-
bre es automaticamente el Presidente hasta la siguiente cumbre. La “Troika
del MNOAL" esta compuesta por el Presidente actual, el anterior y el préximo.
En la AG, el grupo coordina una variedad de temas, incluidos los del Primer
Comité (desarme y seguridad internacional), Cuarto Comité (descolonizacion),
Sexto Comité (juridico) y algunos temas del Tercer Comité (social, humanitario
y cultural). La Misién Permanente del Presidente del MNOAL es el punto focal
para todas las comunicaciones con el grupo.

El JCC es un mecanismo de coordinacién y armonizacién para el MNOAL y el
G-77, que refuerza la cooperacion y evita la duplicacién innecesaria de trabajo
entre los dos. Las declaraciones conjuntas del MNOAL y el G-77 pueden emi-
tirse en nombre del JCC.

La Unidn Europea (UE) es una unién econdmica y politica entre 28 paises eu-
ropeos. La UE tiene su propio servicio diplomatico y una oficina permanente,
la Delegacion de la Unién Europea, en Nueva York. La UE tiene un estatus de
observador mejorado en la AG y coordina en todo el rango de actividades de la
ONU. La presidencia de la UE rota cada seis meses.

https://european-union.europa.eu/es

La Unién Africana tiene 53 miembros. La UA tiene estatus de observador y
mantiene una oficina permanente en Nueva York. La UA y el Grupo Africano
trabajan en estrecha colaboracidn en los asuntos de la AG. La Delegacién de
la UA en Nueva York proporciona instalaciones para conferencias al Grupo de
Estados Africanos. Generalmente, es el Grupo Africano quien habla en la AG,
no la UA.

https://au.int/es

AOSIS es una alianza de 42 pequenos estados insulares y paises costeros de
baja altitud. Su presidencia rota cada tres anos.

WWW.ao0sis.org



La Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) tiene diez miembros.
La Presidencia rota anualmente.

https://asean.org/

En ciertos temas, Canada, Australia y Nueva Zelanda coordinan sus posiciones
y pueden autorizar a uno de ellos para hablar o negociar en nombre de los tres.

La Comunidad del Caribe (CARICOM) es una organizacion de 15 naciones cari-
befas y dependencias. Su presidencia rota trimestralmente entre sus miem-
bros. CARICOM tiene estatus de observador y mantiene una oficina permanen-
te en Nueva York.

www.caricom.org

Los PMD son un grupo de paises cuya membresia se basa en un conjunto de
criterios definidos por la AG. Actualmente, hay 48 PMD. La presidencia del
grupo rota cada tres anos.

Hay 22 PDL. La situacién especial de los PDL esta reconocida por la AG. La
presidencia rota cada dos afos.

https://www.un.org/es/landlocked

La Liga de Estados Arabes (a veces llamada “la Liga Arabe”) es una organi-
zacion regional. Tiene 22 miembros y cuatro observadores. Su presidencia
rota mensualmente. La Liga de Estados Arabes coordina en temas del Cuarto
Comité (descolonizacion) y sobre asuntos del Oriente Medio.

La Liga tiene estatus de observador y mantiene una oficina permanente en
Nueva York.

www.arableagueonline.org

El Consejo Ndrdico agrupa a Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia,
asi como a tres areas auténomas. Su presidencia rota anualmente.

www.norden.org



La OCI es una organizacion con 57 Estados Miembros. El pais anfitrion de la
Cumbre Islamica asume la presidencia de la organizacion por tres anos. La OCI
tiene estatus de observador y mantiene una oficina permanente en Nueva York.

www.oic-oci.org

El Foro de las Islas del Pacifico es un grupo politico de 16 Estados indepen-
dientes y auténomos. El pais anfitrién del Foro anual también asume la presi-
dencia durante el ano siguiente.

https://forumsec.org/

El Grupo Rio es una organizacion de 23 Estados de América Latina y el Caribe.
El Estado Miembro que alberga la cumbre del Grupo de Rio también es presi-
dente por los dos afios siguientes hasta la proxima cumbre.

JUSCANZ es un grupo informal de Estados Miembros que originalmente con-
sistia en Japon, Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelanda. El grupo
se ha expandido e incluye otros paises que no pertenecen al G-77, al MNOAL o
a la UE. JUSCANZ coordina principalmente en los temas del Segundo Comité
(econdmico y financiero) y el Tercero (social, humanitario y cultural). La mem-
bresia y el alcance de coordinacidn difieren entre ambos comités.

El término “Grupos Principales” se usa en el contexto del Desarrollo Sosteni-
ble para referirse a organizaciones de la sociedad civil. Hay nueve sectores
principales: Empresas e industria, Nifos y jovenes, Agricultores, Pueblos indi-
genas, Autoridades locales, ONG, Comunidad cientifica y tecnoldgica, Mujeres,
y Trabajadores y sindicatos.

www.un.org/esa/dsd/

Una conferencia internacional es, ante todo, un ejercicio de comunicacién en-
tre personas de diversas nacionalidades. Comunicarse de manera efectiva a
través de profundas diferencias de idioma, cultura, personalidad, formacion
profesional y contexto social, experiencia, entre otros factores, resulta una
tarea extremadamente dificil.

Aguellos que comprenden la magnitud de este desafio saben que deben pres-
tar atencién a cada componente de la comunicacion oral (y escrita) y recono-



PARTICIPANTES DEL MODELO ONU EN LA SALA DE LA ASAMBLEA GENERAL. FOTO: ONU / LOEY FELIPE

cen el valor de esforzarse continuamente por mejorar su desempeno en cada
aspecto de esta habilidad compleja.

Por supuesto que es fundamental dirigirse a la Presidencia con su titulo co-
rrecto, tal como se indica en los documentos de la conferencia.

Leer un texto frente a una audiencia puede resultar mondtono y poco atractivo.
En una conferencia internacional, los delegados suelen hablar a partir de un
texto preparado. El desafio consiste en disimular este hecho y evitar una pre-
sentacion que sea aburrida o que desconecte al publico.

Todo lo que los delegados digan debe estar cuidadosamente planificado y, a
menudo, debe haber sido discutido previamente con otras delegaciones antes
de tomar la palabra.

En el Debate General (y en la sesion de clausura) de una conferencia grande,
los delegados estardn dirigiéndose a varias audiencias al mismo tiempo. Por
lo tanto, es prudente reflexionar de antemano sobre lo que la declaracién en el
Debate General comunicara a cada una de estas audiencias.

Durante el Debate General (y en el cierre de jornada) de la AG, la atencidn
mundial recae sobre los Jefes de Estado u otros representantes destacados
de un Estado Miembro. Los medios de comunicacién internacionales estan
presentes, y (el Departamento de Comunicacion Global de la ONU transmite



las sesiones por Internet). Ademas, puede haber una amplia presencia de ob-
servadores de organizaciones no gubernamentales que informan a través de
sus propios canales. También se distribuye una versidn impresa del discurso
del Debate General. Por lo tanto, los oradores se dirigen a varias audiencias
simultdneamente, quienes pueden recibir su mensaje a través de diversos ca-
nales, tanto directos como indirectos.

Los oradores en el Debate General deben considerar lo que su declaracién
transmitira a cada una de estas audiencias. En parte debido a la delicadeza de
este equilibrio, los discursos del Debate General suelen redactarse con mucho
cuidado. Las reuniones internacionales prominentes, como el Debate General
de la AG, son plataformas importantes que los gobiernos utilizan para comu-
nicar a sus propias poblaciones que cuentan con el respeto de otros gobier-
nos, que estan comprometidos con causas nobles, que apoyan los intereses y
principios nacionales y que estan limitados por factores externos que escapan
a su control y que les impiden satisfacer plenamente los deseos de su pueblo.

Como resultado inevitable, se destina parte del tiempo a hablarle a la audien-
cia nacional del orador y a otros grupos de interés especificos para su gobier-
no, incluso si esto resulta menos pertinente para la reunién.

A medida que la sesién de la AG avanza mads alld del Debate General, la in-
tensidad de la cobertura mediatica disminuye drdsticamente. En la etapa de
los comités, el publico y los observadores suelen estar excluidos o, al menos,
son menos numerosos. Cuando la discusién y la negociacion se trasladan a
los pasillos y salas de reuniones, no hay registro publico, y los Unicos “oidos”
presentes son los de los participantes en ese encuentro particular. A través de
esta progresion, la audiencia a la que efectivamente se dirigen los delegados
se reduce considerablemente.

Sin embargo, incluso cuando el publico y otras audiencias externas ya no son
prominentes, los delegados siguen dirigiéndose a una audiencia heterogénea.
Por ejemplo, durante una negociacion, cualquier declaracion que haga una de-
legacidén sera escuchada simultaneamente por quienes comparten sus puntos
de vista, por quienes tienen opiniones opuestas y por los indecisos. En conse-
cuencia, las delegaciones deben considerar el efecto de sus comentarios en
estas tres preguntas:

(Animara a quienes apoyan sus puntos de vista a mantener ese apo-
yo y confianza?

(Persuadira a los indecisos?

(Disuadira, desalentard o persuadird a aquellos que promueven opi-
niones diferentes?

Los delegados del Modelo ONU también deben tomar en cuenta a las audiencias a
las que se dirigen y el impacto que tendran sus declaraciones en las negociacio-
nes con otros delegados.



Los delegados que representan a sus paises en reuniones de la ONU nunca
deben olvidar que provienen de culturas muy diferentes. Muchas cosas que
son parte normal de los intercambios en su cultura nacional pueden resultar
inapropiadas en una conferencia internacional, generar malentendidos y pro-
vocar ofensas no intencionadas.

En las conferencias del Modelo ONU, los delegados representan a paises que qui-
zds desconocen. Una de las ventajas de participar en un Modelo ONU es la ex-
posicion a otras culturas y la oportunidad de conocer y entablar amistades con
estudiantes de otros paises. Esta experiencia, idealmente, fomenta una mayor
conciencia de las sensibilidades culturales.

Cuando escuchamos la radio, muchas veces podemos identificar cuando un
texto esta siendo leido. Suele sonar mondétono y poco interesante. En una con-
ferencia internacional, los delegados suelen hablar desde un texto preparado.
El desafio es disimular ese hecho y evitar una presentacion tediosa o poco
comprometida.

Parte de la solucién consiste en establecer contacto visual con tu audiencia o,
al menos, si no puedes mirar a otros delegados a los ojos, mirar al Presiden-
te directamente. Combina miradas deliberadas con pausas significativas para
hacer que tu declaraciéon sea mas atractiva. Piensa también en qué palabras
enfatizar, tanto para ayudar a que los oyentes comprendan lo que estas dicien-
do como para subrayar palabras importantes.

Algunos delegados se vuelven muy habiles en memorizar sus discursos y pre-
sentarlos con una aparente espontaneidad; otros perfeccionan la habilidad de
leer sin dar sefales de que lo estan haciendo, ni en su voz ni en sus movimientos.

Los oradores publicos sin experiencia tienden a hablar demasiado rdpido.
Esto es particularmente inconveniente en conferencias internacionales. Las
intervenciones deben ser mucho mas lentas y con pausas mas largas que en
una conversacion normal.

Los delegados buscan mantener la atencidn de sus oyentes, y una presenta-
cion demasiado rapida hara que muchos “se desconecten”. Algunos oyentes
podrian estar escuchando en un idioma que no es su lengua materna. Com-
prenderan mejor si no hablas demasiado répido.

Las pausas adecuadas también son importantes por las mismas razones. Ayu-
dan a la comprensidn, especialmente por los hablantes no nativos de la lengua
gue se esta utilizando y también para ayudar a todos a entender al delegado si
la lengua que esta utilizando no es nativa para los oyentes.



Es preferible acortar una declaracién, incluso si esto implica omitir elementos
importantes, antes que hablar tan rapido que lo que digas no sea entendido.

En reuniones informales, puedes hablar un poco mas rapido, pero no olvides
gue ser entendido requiere pausas y un ritmo adecuado en el discurso.

Para captar la atencién de una audiencia, es fundamental demostrar que tus pala-
bras te involucran. El sentimiento que transmite un mensaje de manera mas efec-
tiva y que mejor resuena es la sinceridad. Si logras comunicar sinceridad, esto
ayudara a que tu mensaje supere las barreras culturales y divisiones politicas.

Una emocion que resulta incluso mas facil de transmitir a través de las dife-
rencias culturales, pero que probablemente no lleve a un resultado construc-
tivo, es laira. Si un delegado da la impresién de estar enfadado o incluso sim-
plemente irritado, corre el riesgo de alienar a la audiencia. Algunos pueden
interpretar que la persona ha perdido el control y, en consecuencia, que no
estd actuando racionalmente. Ademads, la audiencia percibira este comporta-
miento temperamental como perjudicial para las posibilidades de alcanzar un
acuerdo y, por ende, para los objetivos propios de la conferencia.

En un punto intermedio entre la deseable sinceridad y la autodestructiva ira,
se encuentra la pasién. En casos extremos, una pasidn bien controlada por una
causa (que otros puedan identificar como valida) puede ser un activo impor-
tante en las intervenciones de una conferencia. Sin embargo, si se manifiesta
con demasiada frecuencia, por causas que no lo justifican, o si no se equilibra
con un sentido de realismo y una disposicion a considerar las preocupaciones
de los demas, rapidamente se convierte en un aspecto negativo, dificultando
la capacidad de influir en la conferencia.

Son los demds delegados quienes juzgaran, en funcidn de sus propias simpatias
y valores, si has cruzado esos limites. En conclusidn, la pasion puede inspirar
tus acciones, pero en la mayoria de las situaciones es preferible disimularla.

Como se sefnald anteriormente, los requisitos esenciales son la dignidad (ya
que un delegado representa a toda una nacién) y la conformidad con las cos-
tumbres y reglas del tipo de conferencia en la que participa (porque es lo que
la audiencia generalmente espera y estd preparada para aceptar; adema3s,
es una muestra de respeto hacia la audiencia). El nivel de formalidad en una
conferencia varia a medida que esta avanza: las ceremonias de apertura y
cierre, asi como el Debate General, tienden a ser los momentos mas formales,
mientras que la etapa de los comités suele ser menos formal que una sesidn
plenaria, y las reuniones en grupos pequefos tienden a ser ain menos forma-
les. Esto se aplica tanto al estilo de los discursos como a otros aspectos.



Sin embargo, hay algo constante: la cortesia tradicional. Esto implica mostrar
respeto en todo momento hacia las demas delegaciones, tanto como indivi-
duos como hacia los gobiernos, los Estados, las naciones y las causas que
representan.

Naturalmente, es importante dirigirse a la presidencia utilizando el titulo co-
rrecto, tal como se establece en los documentos de la conferencia. En los co-
mités de conferencias formales grandes, los titulos suelen ser “Senor Presi-
dente” o “Senora Presidenta”.

Dado que la presidencia te “ha cedido” el uso de la palabra, las primeras pala-
bras que la mayoria de los delegados pronuncian son: “Gracias, Sefor Presi-
dente” o “Gracias, Sefora Presidenta, por darme la palabra”. Posteriormente,
es habitual comenzar la primera frase mencionando nuevamente a quien se
dirige, en este caso, “Sefnor Presidente” o “Senora Presidenta”. Estas expre-
siones pueden intercalarse a lo largo de la declaracién para marcar parrafos
o enfatizar puntos especificos (por ejemplo: “Mi delegacién nunca, Sefor Pre-
sidente, abandonara...”).

La presidencia personifica al comité, por lo que es comun y ampliamente en-
tendido que, al dirigirse a la presidencia, en realidad te estds dirigiendo al
comité en su conjunto.

Sin embargo, si deseas dirigir tus comentarios a otra delegacion, a un grupo
limitado de delegaciones o incluso a otra entidad, como la Secretaria, la con-
vencidn dicta que debes hacerlo de manera indirecta, siempre dirigiendo tus
palabras a la presidencia.

En el debate formal, se habla de otros en tercera persona. Aunque no se les
hable directamente, comprenderan que el mensaje es para ellos. Esto es simi-
lar a la tradicidn en varios idiomas europeos de usar la tercera persona como
la manera mas formal y respetuosa de dirigirse a alguien (por ejemplo, el “Us-
ted” en espanol, el “Vous” en francés, el “Sie” en aleman y expresiones forma-
les en inglés como “Your Excellency, Lordship”, (Su Excelencia, su Seforia)).
En las conferencias mds formales, como la Asamblea General o la Conferencia
de Desarme, es tradicion referirse a los demas exclusivamente como “el dis-
tinguido representante de [nombre del pais]”. Omitir la palabra “distinguido”
seria un error significativo y posiblemente una ofensa deliberada.

El uso correcto de estas formas de dirigirse a los demas es la manera
mas basica de demostrar respeto hacia la conferencia y hacia los demads
delegados.



Todo lo que un delegado dice debe ser premeditado y, en la medida de lo posi-
ble, discutido previamente con otras delegaciones antes de tomar la palabra.

Si un delegado hace un comentario que requiere respuesta, no es necesario
levantar la placa de inmediato. Se recomienda tomarse el tiempo necesario
para preparar la respuesta, consultando, si es util, con otras delegaciones an-
tes de solicitar la palabra. Cada delegacidn tiene derecho a responder, pero
debe recordarse que, si decides ejercer este derecho, tendras que esperar al
final de la lista de oradores.

La necesidad de una cuidadosa premeditacién implica, siempre que sea posi-
ble, escribir las palabras exactas que se planean usar o al menos los encabe-
zados y frases clave. También puede ser atil compartir una copia con delega-
ciones seleccionadas para aumentar las posibilidades de que tu mensaje sea
bien entendido.

Cada intervencidn tendra un impacto en el debate general: avanzara, ralenti-
zard, dirigird en una direccién o desviard en otra, influyendo asi en el resul-
tado de la conferencia. Por lo tanto, es fundamental reflexionar sobre qué se
logrard al hablar en un momento dado. A menudo, la decisidn de no hablar
puede ser la manera mas efectiva de impulsar tus objetivos.

Si decides hablar, es esencial tener claridad sobre el propésito y el efecto pro-
bable de la intervencién. Preglntate:

¢Qué intento lograr con esta declaracién?
¢Qué quiero evitar?

iMis palabras pueden ser malinterpretadas, causar ofensa o ser ter-
giversadas de forma que perjudiquen mis objetivos?

La transicién entre debate y negociacion es fluida. El debate es discusion, |l a
negociacion es un esfuerzo conjunto para desarrollar un texto que pueda ser
acordado y que incorpore tus objetivos en la medida de lo posible.

El debate puede:
Tener los mismos objetivos que la negociacion
Preparar el camino para la negociacién

Fusionarse con la negociacion



La negociacion puede:
Tener lugar en entornos formales o informales
Estar sujeta a las mismas reglas que el debate
Dirigirse a la misma audiencia que en el debate

Por lo tanto, la distinciédn entre ambos es solo una cuestién de forma, pero no
por ello menos importante.

Las intervenciones son mas faciles de entender y mas persuasivas si tienen
una estructura clara. Esto implica atender factores como la relacion entre el
inicio, el desarrollo y el cierre de lo que dices; como se desarrollan tus ideas
0 argumentos; la secuencia de puntos; y el equilibrio entre diferentes puntos.

Un método probado para desarrollar un argumento incluye:
Avanzar paso a paso.
Introducir nuevas ideas una a la vez.
Partir de ideas familiares y ampliamente aceptadas.

Relacionar las nuevas ideas con ese punto de referencia (es decir,
mostrar su coherencia o la necesidad de desviarse).

Presentar propuestas como contribuciones hacia un objetivo comun.
Referirse a principios solo cuando sean universalmente aceptados.
Ser lo mas especifico y concreto posible.

Prevenir extensiones no deseadas de tu propuesta.
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Esta seccidn incluye enlaces a otras fuentes de informacion utiles para la pre-
paracion de una conferencia del Modelo ONU.

Aqui también puedes acceder a enlaces complementarios a recursos.

Informacion General Sobre las Naciones Unidas
Sitio Web del Modelo ONU: www.un.org/es/mun
The Essential UN, 2E, https://shop.un.org/books/essential-un-2nd-edition-26845

Datos Basicos sobre la ONU: https://www.un-ilibrary.org/content/books/
9789210584906

Publicaciones de las Naciones Unidas: https://shop.un.org/es
Biblioteca Virtual de la ONU (United Nations i-Library): www.un-ilibrary.org
Biblioteca Dag Hammarskjold y Guias de Investigacion: https://research.un.org/es

Carta de las Naciones Unidas: https://www.un.org/es/about-us/un-charter

Asamblea General de las Naciones Unidas

Asamblea General (AG): https://www.un.org/es/ga/

Resoluciones de la AG: https://research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/80
Reglas de Procedimiento de las AG: https://www.un.org/es/ga/about/ropga/

El Manual de la AG: The GA Handbook (A practical guide to the UNGA): https://
www.mission-newyork.fdfa.admin.ch/en/ga-handbook

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
Consejo de Seguridad (CS): https://main.un.org/securitycouncil/es
Resoluciones del CS: www.un.org/securitycouncil/content/resolutions

Reglamento Provisional: https://main.un.org/securitycouncil/en/content/provisio-
nal-rules-procedure

Manual sobre los Métodos de Trabajo:

https://main.un.org/securitycouncil/es/content/working-methods-handbook

Documentos de las Naciones Unidas
Visién General de los Documentos de la ONU: https://research.un.org/es/docs
Cémo Encontrar Documentos de la ONU: https://research.un.org/es/docs/find

Simbolos de los Documentos de la ONU: https://research.un.org/en/docs/symbols


http://www.un.org/es/mun
https://shop.un.org/books/essential-un-2nd-edition-26845
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210584906
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210584906
https://shop.un.org/es
http://www.un-ilibrary.org
https://research.un.org/es
Carta de las Naciones Unidas: https://www.un.org/es/about-us/un-charter
https://www.un.org/es/ga/
https://research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/80
https://www.un.org/es/ga/about/ropga/
https://www.mission-newyork.fdfa.admin.ch/en/ga-handbook
https://www.mission-newyork.fdfa.admin.ch/en/ga-handbook
https://main.un.org/securitycouncil/es
www.un.org/securitycouncil/content/resolutions
https://main.un.org/securitycouncil/en/content/provisional-rules-procedure
https://main.un.org/securitycouncil/en/content/provisional-rules-procedure
https://main.un.org/securitycouncil/es/content/working-methods-handbook
https://research.un.org/es/docs
https://research.un.org/es/docs/find
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RECURSOS

Otros Recursos en Linea
UN iLibrary: https://www.un-ilibrary.org/

Sistema de Archivos de Documentos: https://documents.un.org/ (pantalla de
blusqueda avanzada) o https://www.un.org/es/our-work/documents

Estados Miembros de la ONU de manera oficial: https://www.un.org/es/about-
us/member-states

Comunicados de Prensa: www.un.org/press/en
Diario de la ONU: https://journal.un.org/es/new-york

La Base de Datos Terminoldgica de la ONU (UNTERM): https://unterm.un.org/
unterm2/es/

Biblioteca Digital UN-I-QUE: https://digitallibrary.un.org/

Recursos Adicionales:

El Anuario de la ONU: https://www.un.org/en/yearbook/
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El sistema de las Naciones Unidas

"] 6rganos
subsidiarios

* Comisiones Principales
* Comisién de Desarme

[ Fondos y programas’
ONU-HABITAT® Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos
PMA Programa Mundial de Alimentos
PNUD Programa de las Naciones Unidas

ORGANOS
PRINCIPALES

+ Comision de Derecho

Internacional

para el Desarrollo

* FNUDC Fondo de las Naciones

» Consejo de Derechos

ASAMBLEA Unidas para el Desarrollo de la
GENERAL Il EmEs Capitalizacion
+ Comités permanentes y * VNU Voluntarios de las Naciones
drganos especiales Unidas
* Dependencia Comun de PNUMAZ® Programa de las Naciones
Inspeccién (DCI) Unidas para el Medio Ambiente
UNFPA Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia
CONSEJO DE
SEGURIDAD
érganos subsidiarios « Comités de sanciones (ad hoc)
+ Comité contra el Terrorismo + Comités permanentes y 6rganos
L, especiales
* Comité de Estado Mayor
CONSEIO Comisiones organicas Comisiones regionales?®
ECONOMICO At .
« Ciencia y Tecnologia para e CEE Comisién Econémica para Europa
Y SOCIAL Desarrollo CEPA P N K e
o - . X Comisién Econdémica para Africa
« Condicion Juridica y Social de la Mujer L L.
. D llo Social CEPAL Comision Econémica para
esarrollo socia América Latina y el Caribe
+ Estadistica . L .
. Est - CESPAO Comisiéon Econémica y Social
s tu e:uen es " Al para Asia Occidental
e Fi Naci Uni
Bosquss | onesTnidas sobIe 9% cEspAP Comision Econdmica y Social
. para Asia y el Pacifico
. * Poblacion y Desarrollo
SECRETARIA + Prevencién del Delito y Justicia Penal
Dfe_p_artagmentos y DS Departamento de Seguridad
oficinas OAD Oficina de Asuntos de Desarme
OESG Oficina Ejecutiva del Secretario OAEA incina del Asesor Especial
General para Africa
ACNUDH Oficina del Alto Comisionado OAJ Oficina de Asuntos Juridicos
CORTE de las Naciones Unidas para los OARPMA Oficina del Alto
INTERNACIONAL Derechos Humanos Representante para los Paises
DE JUSTICIA DAES Departamento de Asuntos Menos Adelantados, los Paises en
Econémicos y Sociales Desarrollo Sin Litoral y los Pequeiios
DAGGC Departamento de la Estados Insulares en Desarrollo
Asamblea General y de Gestion de OCAH Oficina de Coordinacion de
Conferencias Asuntos Humanitarios
DAO Departamento de Apoyo OCD Oficina de Coordinacion del
Operacional Desarrollo
DAPCP Departamento de Asuntos OFICINA del Representante Especial
Politicos y de Consolidacion de la del Secretario General sobre la
CONSEJO DE’ Paz Violencia contra los Niflos
ADMINISTRACION DCG Departamento de Comunicacién OLCT Oficina de Lucha contra el
FIDUCIARIA® Global Terrorismo

Copyright © Naciones Unidas, 2019. Todos los derechos reservados.

DEPCG Departamento de Estrategias,
Politicas y Conformidad de la
Gestion

DOP Departamento de Operaciones
de Paz

ONUAC? Oficina de las Naciones
Unidas para las Asociaciones de
Colaboracion

ONUG Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra

Publicado por el Departamento de Comunicacién Global de las Naciones Unidas



Institutos de investigacion
y capacitacion
UNIDIR Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion
sobre el Desarme

UNITAR Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones

UNSSC Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas

UNU Universidad de las Naciones Unidas

Otros érganos

ACNUR' Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados

CCI Centro de Comercio Internacional (UN/OMC)

ONU-Mujeres' Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres

OOPS! Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente

UNCTAD"® Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

UNOPS!' Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos

Mecanismo Residual Internacional de los
Tribunales Penales

Misiones politicas y operaciones de
mantenimiento de la paz

Otros érganos™
Comité de Expertos en Administracion Publica
Comité de Politicas de Desarrollo

Comité encargado de las organizaciones no
gubernamentales

Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas

Grupo de Expertos de las Naciones Unidas en

Nombres Geograficos

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA

UNGGIM Comité de Expertos sobre la Gestion

Mundial de la Informacién Geoespacial

Investigacién y capacitacion
UNICRI Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia

UNRISD Instituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Social

ONUN Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi

ONUYV Oficina de las Naciones Unidas en Viena

0SSl Oficina de Servicios de Supervision Interna

RESG/CNCA Oficina del Representante Especial
del Secretario General para la Cuestidn de los
Nifios y los Conflictos Armados

RESG-VSC Oficina del Representante Especial del
Secretario General sobre la Violencia Sexual en
los Conflictos

UNDRR Secretaria Interinstitucional de la
Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres

UNODC' Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito
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C')rganos conexos
CPI Corte Penal Internacional
ISA Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
OIEA"3 Organismo Internacional de Energia Atomica
OIM’ Organizacion Internacional para las Migraciones
OMC"* Organizacién Mundial del Comercio
OPAQG?3 Organizacidn para la Prohibicién de las Armas Quimicas

OTPCE Comisién Preparatoria Comision Preparatoria de la
Organizacién del Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares

TIDM Tribunal Internacional del Derecho del Mar

Comisién de
Consolidacién
de la Paz de las
Naciones Unidas

FPAN Foro politico
de alto nivel sobre
el desarrollo sostenible

Organismos especializados™*

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMI Fondo Monetario Internacional

GRUPO DEL BANCO MUNDIAL’
¢ AIF Asociacion Internacional de Fomento
* BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
* CFI Corporacién Financiera Internacional

OACI Organizacién de Aviacion Civil Internacional

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMI Organizacién Maritima Internacional

OMM Organizacion Meteorolégica Mundial

OMPI Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OMT Organizacion Mundial del Turismo

ONUDI Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial

UIT Unidn Internacional de Telecomunicaciones

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura
UPU Unioén Postal Universal

Notas:

1 Miembros de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacion (JJE).

2 La Oficina de las Naciones Unidas para las Asociaciones de Colaboracién
(ONUAC) es la oficina de coordinacion de las Naciones Unidas para la
Fundacion por Naciones Unidas, Inc.

3 EIOIEA Yy el OPAQinforman al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General.

4 La OMC no estd obligada a presentar informes a la Asamblea General, pero
contribuye, segun las necesidades, a la labor de la Asamblea General y del
Consejo Econdmico y Social, en cuestiones de finanzas y de desarrollo, entre
otras cosas.

5 Los organismos especializados son organizaciones auténomas cuya labor es
coordinada por el Consejo Econémico y Social (en el plano intergubernamen-
tal) y la Junta de Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacion (en el caso de las secretarias).

6 El Consejo de Administracion Fiduciaria suspendio su labor el 1 de noviembre
de 1994, después de que el 1 de octubre de 1994 el Territorio de las Islas del
Pacifico (Palau), el Unico Territorio en Fideicomiso, fuera independiente.

7 El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI) y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) no son
organismos especializados, de conformidad con los Articulos 57 y 63 de la
Carta, sino que forman parte del Grupo del Banco Mundial.

Las secretarias de estos érganos forman parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas. )

La Secretaria también incluye las siguientes oficinas: la Oficina de Etica, la
Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacién de las Naciones Unidas,
y la Oficina de Administracién de Justicia.

10 Consulte la lista completa de los 6rganos subsidiarios del ECOSOC en www.
un.org/ecosoc/es.

Este diagrama refleja la organizacién funcional del sistema de las Naciones
Unidas y se ha elaborado a titulo informativo solamente. No incluye todas las
oficinas o entidades del sistema.



Las simulaciones del Modelo de las

Naciones Unidas son ejercicios populares
para aquellos interesados en aprender mas

sobre las Naciones Unidas. Se estima que
cientos de miles de estudiantes en todo el
mundo participan cada afo del Modelo

de la ONU en todos los niveles en escuelos

y universidades. Muchos de los lideres
actuales en derecho, gobierno, negocios,
humanidades y las artes participaron en

estas simulaciones cuando eran estudiantes.

Este manual estd disefiado para ayudar
a los estudiantes y profesores aspirantes
del Modelo de la ONU a organizar y
participar en simulaciones basadas en
las normas y practicas reales utilizadas
en las Naciones Unidas.

Ofrece orientacién préctica e informacién

sobre cémo preparar y llevar a cabo un
modelo de la ONU, asi como informacion
de contexto sobre la historia y el
funcionamiento de las Naciones Unidas.

Servird como una herramienta Util tanto para
los estudiantes como para los profesores y
capacitadores que estdn ayudando a crear

hoy a los lideres mundiales del mafiana.
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